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Presentacion

Cuanto mds cerca estd la caida de un imperio, mas locas son sus leyes.

Ciceron

Al encontrarse sin un adversario digno tras 1989 y el colapso del
campo soviético, Estados Unidos creyé que su dominio del mundo
serfa por fin ilimitado. Aunque el colapso de la URSS se debio
esencialmente a una descomposicion interna, sobre todo en el
frente econdmico, los estadounidenses se atribuyeron todo el
mérito. El colapso fue obra suya, proclamaron. Marcé una victoria
que les pertenecia: la victoria de la libertad sobre el despotismo, del
mercado sobre la burocracia, del individuo sobre las masas; en una
palabra, del capitalismo sobre el comunismo.

Para ellos, el futuro parecia brillante. El mundo habia dejado de
estar dividido y de ser peligroso. Gracias a la generalizacion de la
empresa privada y la democracia representativa -instituciones
decretadas "naturales"! -, los hombres podtian por fin unirse y sus
relaciones pacificarse. En un planeta que volvia a ser inocente y
sabio, Estados Unidos estaba naturalmente llamado a permanecer
al timén, a desempefiar un papel de guia. Pero su preponderancia
no plantearfa ninguna dificultad. Serfa aprobada y reconocida,
incluso exigida, ya que su imperio era, en esencia, un zperio benigno,
un imperialismo amistoso y benévolo.

1- Véase Francis Fukuyama, El fin de la Historia y el Gltimo hombre, Planeta, 1992.
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A rafz de ello, idedlogos con fama de expertos en prevision 2
pusieron manos a la obra para planificar la organizaciéon de la
hegemonia a largo plazo, y en primer lugar para el proximo siglo, el
XXI. El fruto de sus especulaciones fue publicado en 1997, bajo el
inequivoco titulo de Proyecto para e/ Nuevo Siglo Americano. Se trataba
de una serie de recomendaciones destinadas a garantizar un nuevo
siglo de dominacion, dentro de un marco neoliberal aceptado por
todos. El documento se construia en torno a una creencia central,
de una arrogancia e ingenuidad desconcertantes: "Lo que es bueno
para Estados Unidos es bueno para el resto del mundo". Nada
menos.

Como cabia esperat, el curso real de los acontecimientos tomé otra
direcciéon. De hecho, la actual configuraciéon de las relaciones de
fuerzas internacionales no tiene mucho que ver con la megalomania
expansionista de hace tres décadas. El liderazgo de Estados Unidos
aparece ahora en crisis y seriamente amenazado. La lealtad de
muchos gobiernos ha dado paso a un cuestionamiento cada vez
mas ablerto, incluso de parte de pafses tradicionalmente
considerados aliados o clientes incondicionales. Es el caso, por
ejemplo, de Turquia, Arabia Saudi, Pakistan, Brasil, Argentina y
México. Sin dejar de estar sometidos a la influencia de Washington,
estos diversos paises son ahora capaces de plantear sus propios
intereses nacionales y ya no dudan en defenderlos, incluso cuando
van en contra de los intereses estadounidenses. Esto significa que,
a su nivel, se lleva a cabo una forma de cambio de status. Poco a
poco, pasan del status de Estados satélites al de Estados soberanos,

2- Entre ellos figuran Robert Kagan, William Kristol, Donald Rumsfeld, Francis
Fukuyama, Richard Perle, Daniel Pipes y Zalmay Khalizad, futuro embajador en Irak.
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y a veces incluso al de potencias regionales, destinadas a ser cada vez
mas autbnomas, necesariamente a expensas de sus antiguos
protectores, cuyas posiciones se desmoronan en proporcion.

Pero lo mas decisivo en la nueva balanza de fuerzas reside en otro
sitio. Reside en la emergencia, sin duda irreversible, de dos gigantes
de dientes largos, China y Rusia, potencias no regionales sino
globales, con recursos econdémicos y militares capaces de desafiar la
superioridad exclusiva de Estados Unidos. En conjunto o por
separado, actuando como contrapoderes, los dos nuevos gigantes
han forjado pacientemente relaciones de interés y solidaridad con
muchos pafses de todos los continentes. Las estructuras y redes
puestas en marcha -los BRICS, la OCS (Otrganizaciéon de
Cooperacion de Shanghai), la CEI (Comunidad de Estados
Independientes), la UEE (Unién Econémica Euroasiatica), la BRI
(actualizacion de las antiguas Rutas de la Seda)- se extienden ahora
a unos cincuenta Estados, que representan alrededor de dos tercios
de la poblacion mundial y casi el 60% de su PIB3 .

A nivel estratégico general, la iniciativa empez6 a cambiar de bando.
La inversiéon ya ha comenzado. China y Rusia ya no estan a la
defensiva frente a Estados Unidos, sino que ahora estan a la
ofensiva: formalmente blanda por parte de Pekin, abiertamente dura

3. Las solicitudes de adhesién a estas diversas organizaciones estatales no cesaron tras
febrero de 2022 y la guerra de Ucrania. Tras un comprensible momento de
incertidumbre, incluso tendieron a multiplicarse, lo que significa que estamos ante un
movimiento fundamental que se mantiene a pesar de los vaivenes de la situacién
internacional. Los paises drabes ocupan el primer lugar en las solicitudes recientes. Son
Egipto, Argelia, Arabia Saudi, los EAU, Qatar y Kuwait.
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por parte de Mosct. En otras palabras, el orden unipolar impuesto
desde la década de 1990 esta muerto y enterrado.

El suefio de que la globalizacion neoliberal reforzarfa la supremacia
de Washington y harfa del siglo XXI un nuevo siglo americano esta
degenerando en pesadilla. Al igual que sus homoélogos que corren
la misma suerte, los dirigentes de Estados Unidos parecen
incapaces de reaccionar en modo racional ante su declive. No
comprenden ni las causas objetivas ni el caracter inevitable del
declive. Prisioneros de la arrogancia imperial, se hunden en la
negacion e imaginan que pueden invertir la marcha de la historia y
restablecer el statu quo anterior.

Por eso han intensificado recientemente las represalias contra
cualquiera que se atreva a desmarcarse de ellos. Embargos,
sanciones economicas, ataques a las monedas nacionales, arrebatos
mediaticos: el recurso a estas practicas agresivas e ilegales se ha
vuelto casi compulsivo y afecta a un numero cada vez mayor de
Estados, una treintena segun los calculos mas recientes.

Estas agresiones adquirieron un tono caricatural bajo la presidencia
Trump; con la administraciéon Biden, la escalada continta y adquiere
un tono cada vez mas belicoso, en forma de provocaciones militares
dirigidas simultaneamente contra Rusia y China 4 . Esto ha
conducido a una primera guerra por procuraciéon en Ucrania y
posiblemente conducira a una segunda guerra por procuraciéon en
Taiwan>® . Pero estas acciones destructivas -detestables, sangrientas,

4. Apuntar a dos enemigos al mismo tiempo es el colmo de la imprudencia estratégica.

5. El presupuesto estadounidense para 2023 asciende a 1,7 billones de délares. De este
total, 858.000 millones de ddlares, es decir, algo més de la mitad, se destinaran al
ejército. Estados Unidos es el Unico pais federal del mundo en el que el gasto militar
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altamente peligrosas- no cambiaran nada en lo fundamental. El
mundo entr6 en un ciclo de cambios trascendentales, y las acciones
de retaguardia no impediran su transformacion.

Este libro trata de como y por qué se estan produciendo estas
mutaciones. Que van mucho mas alla de la simple modificacion del
equilibrio de poder entre potencias globales, Estados Unidos por
un lado y China y Rusia por otro. Lo que esta en juego entre estos
tres paises forma parte de una dialéctica mas amplia que afecta a
todo el mundo. En cierto modo, en realidad, el declive de Estados
Unidos es inseparable del declive de Occidente en su conjunto,
mientras que el ascenso de China y Rusia no es mas que la punta de
lanza de un movimiento mas general hacia la emergencia, en el que
participan activamente muchos paises del Sur y del Este.

En definitiva, estamos ante una especie de desafio radical a la
hegemonia ejercida por Occidente sobre el resto de la humanidad.
Una convulsiéon de esta magnitud pone en marcha procesos que
afectan a multitud de factores: el potencial econémico y financiero
de los distintos protagonistas, su capacidad militar, su influencia
politica y diplomatica, su influencia cultural, su peso demografico,
etc. Sin dejar de reconocer el impacto de cada uno de estos factores
sobre los demas, decidi consagrar lo esencial de este ensayo al
examen de temas de naturaleza directamente econdmica. A
contracorriente del culturalismo imperante, persisto en creer que la
economia es ineludible, que es determinante en dltima instancia. Y
que sélo ella puede proporcionar una base material objetiva para

supera al gasto civil. Ademds de los 50.000 millones de délares ya asignados en 2022,
estdn previstos otros 50.000 millones en 2023 para armar a Ucrania y unos 10.000
millones para armar a Taiwdn.
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analizar el mundo contemporaneo tal como se deshace y se
reconfigura ante nuestros propios ojos.

* % 3k

Tomé el final de los anos sesenta del siglo pasado como punto de
partida de mi investigacion. Esta eleccion no tiene nada de
arbitraria. En esencia, fue a partir de entonces cuando se hicieron
patentes las principales fisuras, cuyas consecuencias han
condicionado fuertemente los contradictorios desarrollos que han
tenido lugar posteriormente.

En los afios sesenta, la comunidad internacional estaba estructurada
en torno a tres bloques, que formaban una totalidad a la vez wnida

y dividida:

Los bloques en cuestiéon eran distintos y estaban divididos, y sus
sistemas econdémicos parecian incompatibles. Liderado por Estados
Unidos, Occidente era el polo dominante y era capitalista. Luego
estaban los paises del Este. Liderados por la URSS -a pesar de la
disidencia china-, eran comunistas. El tercer eslabon de la cadena,
el mas débil, lo formaban las antiguas posesiones coloniales y
semicoloniales de Asia, Africa y América Latina. El sistema
econémico del Sur -anteriormente conocido como Tercer Mundo-
era de tipo intermedio, basado en una mezcla inestable de
elementos de los dos sistemas anteriores. Su nombre oficial era
"desarrollismo", que permitia distinguirlo tanto del capitalismo
como del comunismo.

Mas alla de estas diferencias tangibles, los tres polos del triangulo
estaban unidos y vinculados por una genealogia comun, que a
menudo se pasaba por alto. Una filiacion subterranea los
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aparentaba unos a otros. Sus ¢élites dirigentes reivindicaban,
explicita o implicitamente, una matriz original idéntica: la filosofia
de la Ilustracion de la Europa del siglo XVIII. Occidente
reivindicaba ser su depositario legitimo y proponfa una
interpretacion liberal. Sin negar esta anterioridad, el Este
presentaba una lectura de izquierdas de la misma filosofia y
afirmaba querer extender sus promesas a las clases trabajadoras
ignoradas por la revoluciéon democratico-burguesa. El Sur afadi6
que queria que estas promesas se extendieran a los nuevos paises
independientes. Asi pues, no habia diferencias de principio sobre
las fuentes de inspiracién de los tres bloques, sino una especie de
radicalizacion -social en el Este, nacional en el Sur- de una visién
universalista cuyos fundamentos originales eran reivindicados por
todos® . En el espiritu de los grupos de poder de la época, la
modernizacion de/ mundo se confundia intimamente con su
occidentalizacion.

Pero dejemos de lado por el momento estas observaciones y
volvamos a preocupaciones mas concretas. Como cada cual sabe,
esta arquitectura triangular fue erigida tras la Segunda Guerra
Mundial. En el ambito econdémico, los sistemas implicados -
capitalismo, socialismo y desarrollismo — conocieron inicialmente
un largo periodo de crecimiento, impulsado en particular por los
grandes trabajos de reconstruccion y edificacién lanzados por una
mayoria de Estados. Sin embargo, a mediados de los afios sesenta,
esta trayectoria ascendente habia llegado a su fin, tras haber agotado
su potencial. A finales de la década, la economia estaba en declive
en todas partes y, sorprendentemente, el cambio de tendencia

6. Immanuel Wallerstein, L'Aprés-libéralisme, LAube, Paris,1999.
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afect6é a los tres bloques de forma indiscriminada, como si los
resortes de sus respectivos modelos se hubieran roto al mismo
tiempo. Como resultado, el orden internacional de posguerra,
desgastado y anticuado, estaba irremediablemente condenado” .

En los paises del Sur, a partir de principios de los afios setenta, las
experiencias desarrollistas fueron abandonadas una tras otra, sobre
todo en Africa y en el mundo arabe (Tunez, Egipto, Siria, Ghana,
Mali, Senegal, Niger, etc.). Impulsadas sin reflexion, las politicas de
recuperacion eran portadoras de las semillas del fracaso. Estaban
minadas por dos vicios fatales: los cambios estructurales eran
demasiado forzosos y represivos, y dependian demasiado de la
financiacién exterior, casi siempre Occidental. Si esta faltaba, todo
se venia abajo. Y fue precisamente lo que empezé a ocurrir en 1968-

19698 .

En el Este, ademas de la desproporcionada asignacion de recursos
a la industria pesada y a la defensa, la estatizacion integral de la

7 Un anticipo espectacular de la atmésfera de fin de época que reinaba entonces se dio
en 1968, en lo que he llamado "La insurreccién global de la juventud" (en L'Autre
chemin, ed. Script, Tnez, 2019, pp 131-148). Las innumerables manifestaciones
estudiantiles que jalonaron el afio no perdonaron a ninguno de los tres componentes
del sistema infernacional existente: ni Occidente (Estados Unidos, Francia, alia,
Alemania, Japén, Suiza, Espafa, Reino Unido, Canadd), ni Oriente (Polonia,
Checoslovaquia, Yugoslavia), ni Sur (Egipto, Argelia, Tunez, Senegal, Uruguay, Brasil,
México, Libano, Jordania).

8. Al principio, en la época de la descolonizacién, el Banco Mundial y el FMI
contribuyeron en gran medida a financiar Estados desarrollistas con fama de
prooccidentales. En 1968-1969, se produjo un brusco cambio de estrategia: la
privatizacién pasé a ser la prioridad, en lugar de los proyectos piblicos de
industrializacién.
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economia era cada vez menos apta a satisfacer las necesidades de
consumo de la poblacién. A mediados de los afios sesenta empez6
una serie de grandes controversias politicas e ideologicas orientadas
a relajar la planificacion ultracentralizada que era de rigor en el
bloque del Este. Tras muchas idas y vueltas, y otros tantos fracasos,
estas controversias llegaron a un final fatal a mediados de los afios
ochenta, con las reformas de Gorbachov (perestroika y glasnos?), que
condujeron al catastréfico colapso de la URSS y del campo
soviético en su conjunto.

En Occidente, el panorama no era mas halagtiefio. En Europa, la
revuelta juvenil de 1968 fue seguida de episodios muy duros de
agitacion obrera que, en varios paises, duraron varios afios. Para el
viejo continente, el veredicto estaba claro: los Treinta Gloriosos
habian llegado a su fin. Sin embargo, fue en Estados Unidos donde
el contexto era mas alarmante. Habfa dos razones principales para
ello.

La primera razon fue la pérdida de competitividad de su economfa.
LLa amenaza no procedia de sus adversarios del Este o del Sur, sino
de su propio campo, y en primer lugar de Alemania y Japén. Ambos
paises habfan recorrido un largo camino. El balance del ultimo
conflicto mundial habia sido terrible para ellos. En 1945 sus
territorios estaban devastados, sus infraestructuras y su tejido
industrial completamente arrasados. Pero no empezaron de cero. El
enorme esfuerzo de recuperaciéon que realizaron se basé en la
tecnologia mas avanzada disponible en ese momento, no en los
métodos de produccién de la preguerra. De tal modo que los
japoneses (especialmente para los bienes de consumo masivo) y los
alemanes (especialmente para los bienes de capital) pudieron
fabricar productos mas baratos y de mejor calidad que los
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productos estadounidenses equivalentes. En pura logica capitalista,
ese progreso representaba un importante desafio a la supremacia
comercial de Estados Unidos: el libre comercio que le habian
impuesto a las antiguas fuerzas del Eje se habia vuelto en su contra.

El ascenso de estos nuevos competidores continud y se intensificd
a lo largo de los afios sesenta, y se convirtié en un auténtico asunto
de Estado en Washington. El problema era tanto mas serio que no
habia ninguna solucién evidente si se seguian respetando las reglas
del liberalismo econdémico.

El segundo motivo de preocupacion estadounidense era la amenaza
que se cernfa sobre la posicion del dolar. Estados Unidos habia
librado una despiadada guerra de agresion contra el pueblo
vietnamita a lo largo de la década, guerra que finalmente habia
perdido. La derrota fue un duro golpe para su prestigio y autoridad.
Pero también provocé un agujero abismal en sus finanzas publicas,
debido al asombroso coste del conflicto y a la deuda -tanto interna
como externa- que habia generado. Esta deuda habia que pagarla.
Pero el gobierno federal ya no tenfa margen suficiente para cumplir
sus compromisos al pie de la letra.

El sistema monetario internacional se regia entonces por los
Acuerdos de Bretton Woods. Una de sus clausulas -el Patrin de
Intercambio de Oro- estipulaba que el dolar estaba vinculado al oro a
35 dolares la onza. A fines de los afios sesenta, desconfiando del
valor real de la moneda estadounidense, muchos acreedores
externos empezaron a exigir el pago en metales preciosos en lugar
de papel moneda. El nivel de deuda era tan elevado que el Tesoro
corria el riesgo de impago si aceptaba seguir este camino. ¢Cémo
podia evitarse la desconfianza en esta situacion, desconfianza que
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podia convertirse en panico contagioso y hacer tambalearse un pilar
fundamental del dominio estadounidense?

Este era el tema mas candente que encontré Richard Nixon cuando
accedio a la presidencia en enero de 1969. Antes de explicar como
serfa tratada la cuestion, es necesario hacer un primer balance de
etapa. A pesar de su debilitamiento colectivo, los principales actores
de la contienda no disponian de los mismos medios ni de las
mismas bazas, para intentar encontrar soluciones a sus problemas.
Intentemos identificar las desiguales oportunidades abiertas ante
ellos, dentro del nuevo reparto de cartas que se acaba de esbozar.

La crisis del orden mundial de fines de los afios sesenta era
profunda. Era una crisis sistémica, en dos sentidos: 1) golpeaba
simultaneamente a los tres bloques; 2) no se reducia tnicamente a
la economia, sino que tocaba las diversas expresiones del poder, en
particular los ambitos politico, cultural y militar. Ya evoqué la
derrota estadounidense en Vietnam. Hay que saber que los otros
dos campos, el Sur y el Este, también sufrieron conflictos armados
cuyos efectos fueron devastadores a corto como a largo plazo.
Pienso en particular en la guerra de Israel contra Egipto en 1967 y
en la intervencion de los tanques soviéticos en Checoslovaquia en

agosto de 1968 para liquidar la "Primavera de Praga".

En el primer caso, la derrota militar puso fin abruptamente al
experimento de recuperacién nacional de Nasser en Egipto. Dada
la funcién de pivote que ocupaba el pafs en su entorno regional, su
fracaso -al transformar brutalmente las relaciones de fuerza
existentes- contribuyé a precipitar el abandono del proyecto
desarrollista en muchos otros paises arabes y africanos, al tiempo
que descalificé el ideal tercermundista como tal.
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Las consecuencias fueron igual de desestabilizadoras en el segundo
caso. Si el restablecimiento del dominio soviético en
Checoslovaquia se logré sin demasiadas dificultades, no era capaz
de resolver las tensiones que fisuraban la unidad del bloque del Este
subterraneamente. El uso de blindados para reprimir las
manifestaciones exacerbd en lugar de aliviar el resentimiento de los
pueblos satélites de Europa del Este hacia el "hermano mayor" de
Moscia. En estas condiciones, las contradicciones internas del
bloque no podian sino agudizarse y dar lugar a cuestionamientos
mas categoricos y decididos. Fue Polonia, con Solidarnose, la que,
unos anos mas tarde, darfa la sefial para una rebelién general que
acabaria arrasando todo a su paso.

Reconsideremos ahora los problemas del campo occidental a fines
de los afios sesenta. Hemos aludido a las dificultades de varios
paises de Europa Occidental, dificultades sancionadas por el final
de los Treinta Gloriosos. Pero hemos insistido sobre todo en las
que afectan a Estados Unidos. Vamos a resumirlas en pocas

palabras:

1) Degradaciéon de la situaciéon econémica, con una pérdida de
competitividad de las empresas industriales.

2) Degradacion de la situacion financiera, con una pérdida de
confianza en el ddlar.

3) Por dltimo, deterioro de la situacién politica y militar, con la
derrota en Vietnam, que habia suscitado una oposicién casi
universal, sobre todo entre las generaciones mas jovenes. En
conjunto, estos deterioros presfiguraban una verdadera c¢risis de
hegemonia, cnya profundizacion podia poner en peligro la supremacia
estadounidense en los asuntos internacionales.
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Sin embargo, debemos relativizar los hechos. Las evaluaciones y
comparaciones son siempre relativas, nunca absolutas. Los tres
bloques del sistema mundial formaban una cadena. Si el Sur era el
eslabon mas débil -fue el que primero se desintegréd- a fines de los
afios sesenta, Occidente segufa siendo el eslabon relativamente mas
solido y robusto. Estados Unidos seguia siendo, a pesar de sus
diversas preocupaciones, el campedn indiscutible del bloque
atlantista, asi como, en comparacién con el resto del planeta, el pais
que disponia, de lejos, de las mejores posibilidades, en medios y
recursos de todo tipo; en resumen, el pais wads fuerte en términos de

poder global.

Asi, tras un momento de vacilacién, incluso de estupefaccion,
provocado por la humillante derrota en Vietnam (los ultimos afios
de la presidencia de Johnson, 1963-1968), los circulos dirigentes
estadounidenses comenzaron a concebir y ejecutar planes para
restaurar el liderazgo de su pafs, explotando al mismo tiempo las
deficiencias de sus rivales -tanto enemigos como aliados- a fin de
eliminar o limitar el peligro potencial que podian representar.
Sefnalemos desde el principio que esos planes les reportaron
ganancias momentaneas, pero que a largo plazo exacerbaron los
desequilibrios estructurales en los que se basaba la preeminencia de
su nacion.

Fue con la llegada al poder del republicano Richard Nixon (1969-
1974) que comenz6 la serie de grandes maniobras destinadas a
restaurar la primacia imperial de Estados Unidos. Nada mas
instalarse en la Casa Blanca, Nixon, con la ayuda de sus
colaboradores mas préoximos -entre ellos su eminencia gris Henry
Kissinger, asesor personal en materia de seguridad nacional y luego
secretario de Estado de Asuntos Exteriores-, adopté una serie de

KRICHEN UN MUNDO SE MUERE



medidas que ampliaron sustancialmente el margen de iniciativa
estratégica de Washington. He aqui algunos ejemplos:

- Conversaciones de paz con Hanoi, que permiten a Estados
Unidos salir del atolladero vietnamita;

- Alianza inversa con China (viaje de Nixon a Pekin en febrero
de 1972) para atrapar a la URSS en fuego cruzado;

- O en direccién al Sur, para acelerar la erradicacion del
desarrollismo, planificacién confiada a la CIA de varios golpes de
Estado militares, sobre todo en los paises aun recalcitrantes de
América Latina: Chile, Argentina, Uruguay, Bolivia, etc.” .

Estas medidas tendran el efecto de cambiar el panorama
geopolitico internacional en un espacio de tiempo bastante corto.
Las menciono aqui sélo para recordar el ambiente que reinaba
entonces. Fiel a mi sesgo metodologico -centrar mi analisis en las
grandes cuestiones de naturaleza abiertamente econdmica- no he
retenido en el libro, como acontecimiento clave de la presidencia de
Nixon, sino su rechazo de los acuerdos de Bretton Woods y la
desvinculacion del dolar del oro (cuestion abordada en el capitulo
I). Esta decisién tuvo repercusiones inauditas que se prolongan
hasta nuestros dias. Fue la primera deriva, de la primera gran
desregulacion, esa que hizo saltar de sus goznes al capitalismo
estadounidense de posguerra y cambié radicalmente el
funcionamiento ordenado de los sistemas productivos y financieros
del resto del mundo.

?- Esto condujo, en 1975, a la creacién de una estructura central de coordinacién entre
las juntas militares y los servicios estadounidenses, conocida como "Operacién Céndor".
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La segunda gran desviacién se produjo bajo la presidencia de otro
republicano, Donald Reagan (1981-1989). Sus sucesivos gobiernos
siguieron una politica sistematica de desmantelamiento de las
politicas publicas, que acabd anulando su papel en la regulacion del
mercado y la distribucién de la renta (este es el tema del capitulo
IT). Las principales decisiones adoptadas con este fin: por un lado,
una generosa serie de recortes fiscales en beneficio de los mas ricos
y, por otro, una continua acumulacion de leyes y decretos que atacan
el nivel de vida de las clases trabajadoras y medias, mediante la
privatizacioén intempestiva de los servicios sociales, los servicios
publicos y las empresas del sector nacionalizado. Acentuando la
polarizacién de clases, estas "reformas" de estilo darwinista han
sido devastadoras en el ambito social, y también en el ambito
economico, hecho que rara vez se menciona.

La tercera deriva fue obra del demécrata Bill Clinton (1993-2001).
Consistié en desregular las actividades bancarias y financieras, es
decir, suprimir todas las normas prudenciales y de ponderaciéon que
hasta entonces habian regido estrictamente su gestiéon (capitulo III).
Al mismo tiempo, esta politica otorgd a los bancos y a las
instituciones conexas (bolsas, compafifas de seguros, empresas de
inversion, etc.) un estatuto de total independencia respecto del
Estado, equivalente a ponerles al abrigo de cualquier supervision
publica, es decir, de cualquier control efectivo. Abriendo asila via a
una explosion desenfrenada de practicas especulativas y
fraudulentas, la desregulacion financiera introdujo una ruptura
definitiva en la evoluciéon del capitalismo estadounidense -y,
seguidamente, del capitalismo occidental- transformandolo en una
gigantesca "economia de casino" (la expresién es de Keynes),
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dénde la especulacién y los especuladores reinarian como amos en
sustitucion de los empresarios y capitanes de industria de antafio.

La dltima fase toca lo que podriamos llamar la desregulacion
territorial, mas conocida como deslocalizacion industrial (capitulo
IV). Esta dltima fase es sin duda la mas decisiva y espectacular.
Siendo el origen de una auténtica transferencia de riqueza y poder
del Norte al Sur, contribuy6 grandemente a la configuracion del
mundo nuevo en que vivimos hoy. La politica de deslocalizacién no
fue promovida por los presidentes ni por el gobierno de Estados
Unidos, sino por empresas privadas, y corrio paralela a las tres fases
anteriores. Iniciada a principios de los anos setenta, se desarrolld de
forma ininterrumpida durante casi medio siglo y sélo
recientemente ha empezado a ser denunciada oficialmente -de
hecho, desde los dos ultimos presidentes, el actual, el demdcrata
Biden, y su predecesor, el republicano Trump-. Pero la denuncia
lleg6 demasiado tarde: el gusano ya estaba en la fruta.

Al principio, al implantarse en los paises del Sur con salarios bajos,
se trataba para las firmas privadas (de EE. UU. o de otras naciones
occidentales) de desplazar inicamente sus actividades intensivas en
mano de obra, con el fin de aumentar sus margenes beneficiarios,
demasiado bajos en las economias del Norte habida cuenta de las
tasas salariales imperantes. Ademas, la deslocalizacion debia afectar
s6lo los productos de gama baja y baja tecnologfa, mientras que los
productos de gama media y alta -con mayor valor afiadido- debfan
permanecer en su lugar. Este era el calculo inicial. Salvo que la
operacion acabé liberandose por completo del marco original que
se le habia asignado.
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En varios pafses de acogida -al principio principalmente en Asia-,
los gobiernos exigieron que los procedimientos de transferencia
incorporasen progresivamente todas las fases de produccién y
todas las cadenas tecnoldgicas, incluidas las estructuras de
investigacion y desarrollo. Dada la feroz competencia entre las
empresas occidentales, se les fueron arrancando concesiones cada
vez mas importantes. Al cabo de unos anos, las transferencias ya no
tuvieron limites.

A estas alturas, la légica de la deslocalizacion se volvid
completamente contra sus promotores. Un formidable campo de
oportunidades se abri6 ante los pafses del Sur comprometidos en la
pulseada. Para ellos, se hacia posible que sus propias empresas -
primero publicas, luego privadas- se instalaran en las proximidades
de las filiales occidentales establecidas en su suelo y comenzaran a
fabricar y exportar los mismos productos que ellas, sobre la base de
una relacién calidad-precio que, con el tiempo, resultaria cada vez
mas ventajosa. A partir de entonces, la industrializaciéon a gran
escala del Sur estaba en marcha. Lo que desencadend
automaticamente la desindustrializacion a gran escala en el Norte.

Las estadisticas no dejan lugar a dudas al respecto. En 2009, la
produccion manufacturera de los llamados paises en desarrollo
superd, por primera vez, la de los llamados paises desarrollados:
52% contra un 48%. Desde entonces, la diferencia no ha dejado de
aumentar. En 2020, la parte de China en la industria mundial habia
alcanzado casi el 30%; en cuanto a Estados Unidos, su parte no era
sino de alrededor del 15%. No hace falta buscar en otro sitio los
motivos por los que EE. UU. designa ahora a China como su
enemigo existencial n° 1, incluso por delante de Rusia, cuyas
capacidades de represalia nuclear son sin embargo incomparables.
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Para concluir la presentaciéon de estas cuatro estrategias de
respuesta, debemos ahora tratar de poner de relieve la logica interna
que las vincula entre si y explica tanto su sucesion -en el caso de las
tres primeras- como su superposicion -de las tres primeras con la
ultima. Hs identificando este hilo de Ariadna, invisible a primera
vista, que se comprende no soélo o ha cambiado el mundo en los
ultimos 50 afios sino, mas fundamentalmente, por gué ha cambiado
y s6lo podia cambiar de esta manera.

1 - El punto de partida fue la llegada de Nixon a la presidencia en
1969. Habia que hacerle frente a dos retos: a) el declive de la
competitividad del sector industrial, revelado por la renovada
eficacia de la competencia alemana y japonesa; b) las amenazas a la
posicion internacional del délar, debidas al nivel de endeudamiento
y de déficit. A pesar de su caracter vital para relanzar el proceso de
acumulacion dentro de EE. UU.,, la administracién Nixon no tenia
remedio para el primer problema. Fueron las grandes empresas
privadas las que lo abordaron, utilizando el resquicio de la
deslocalizacion. El traslado de actividades les permitié cosechar
beneficios sin precedentes durante muchos afios. Pero su
recuperacion financiera, si bien enriquecié prodigiosamente a sus
accionistas, no tuvo repercusiones positivas en las innumerables
PYME de sus paises, cuya competitividad global no mejoré y cuyos
margenes de beneficio siguieron erosionandose.

Richard Nixon fue indiferente a eso. Su unica obsesioén, incluso
antes de los déficits y la deuda, era la situacién del ddlar. Haciendo
honor al apodo que le dieron sus adversarios politicos (17icky Dick,
Richard el tramposo), abandoné el acuerdo monetario multilateral
que ligaba a su pais y se liberé de las limitaciones del Patrin de
Intercambio de Oro (Gold Exchange Standard). L.a medida equivalia a un
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robo calificado. Estimandose estafados, sus socios occidentales se
indignan y se insurgen. Pero a Nixon no le import6. Preparando su
golpe, primero le impuso a los miembros de la OPEP -donde
EE.UU. tiene muchos deudores- que facturasen sus exportaciones
en moneda estadounidense, con exclusion de cualquier otra divisa.
Dado el peso de las transacciones petroleras en el comercio
mundial, este arreglo preventivo le permiti6 al délar mantenerse en
sus funciones de moneda de reserva y de instrumento de cambio
universal, a pesar de su separacion del patron oro.

Lejos de debilitarse, la desigual relacion entre Estados Unidos y
otros pafses alcanzd, en estas condiciones, un nuevo nivel. Y el
dolar se convirtié en una especie de arma de destruccion masiva en
la economia mundial, un arma tanto de depredacién como de
subversion. Mientras que todos los paises siguen obligados a
respetar sus equilibrios financieros y presupuestarios so pena de
impago, el Estado estadounidense -y sélo él- puede violarlos
impunemente. Simultineamente juez y parte, puede dar rienda
suelta a su deuda y a sus déficits sin tener que rendirle cuentas a
nadie sino a su propio Congreso, que le concede facilmente todos
los excesos que solicital® .

Tras abandonar la referencia al oro, el sistema monetatio
internacional pas6é por una fase intermedia caracterizada por el
mantenimiento de paridades fijas entre las principales monedas en
circulaciéon (el doélar estadounidense, el marco aleman, el yen

10_ £ déficit comercial de Estados Unidos se acerca ya a la inverosimil cifra de 1 billén
de ddlares anuales. Eso es mds que los déficits combinados de todos los demds paises
del planeta. El importe de la deuda piblica es ain més asombroso: alrededor de 30
billones de délares en 2022.
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japonés, la libra esterlina, el franco francés, etc.). A principios de
1973, Washington llevé aun mas lejos su ventaja e introdujo
unilateralmente el mecanismo de flotacion de los tipos de cambio -
aun vigente hoy en dia-, aumentando asi los exorbitantes privilegios
del ddlar!! en relacién con las demas monedas. Los aliados
occidentales protestaron contra este segundo golpe de poder, pero
sus protestas no cambiaron nada. Wall Street sigue siendo el centro
financiero mejor valorado.

Los acontecimientos de unos meses mas tarde lo confirmaron. En
octubre de 1973 estall6 la guerra en Oriente Medio, seguida de la
crisis del petroleo de 1974, que cuadruplicé el precio de venta de
los hidrocarburos. A ello sigui6 una afluencia propiamente
fenomenal de capitales (unos 500.000 millones de dolares entre
1974 y 1980) que buscaban invertir en Estados Unidos. En aquel
momento, se podia pensar que las manipulaciones del presidente
estadounidense habian sido un éxito en todos los sentidos. Esto era
cierto sélo en parte.

Las primeras oleadas de "petroddlares" se canalizaron hacia la
compra de letras del Tesoro y la adquisiciéon de inmuebles. Pero
estas inversiones basicas no lo resolvian todo. Para mantener la
posicion de Nueva York como centro neuralgico de las finanzas
internacionales, mantener su atractivo y garantizar una afluencia
constante de capital exterior, hay que ofrecer a los inversores
oportunidades a la altura de sus expectativas. Mas precisamente, hay
que ser capaces de proponer inversiones que generen tasas de
rentabilidad lo suficientemente atractivas como para disuadirles de
buscar mejores rendimientos en otros pafses. Se podia, durante un

'_ Barry Eichengreen, Un Privilége exorbitant, Odile Jacob, Paris, 2011.
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tiempo, satisfacer a los propietarios de capital orientandolos hacia
el sector inmobiliario y la renta fija tradicional. Sin embargo, para
satisfacerlos a largo plazo, era necesario ofrecerles una gama de
opciones mas amplia y diversificada, que sélo podia proceder de la
economia productiva en su conjunto, lo que no era posible en razén

de su baja rentabilidad.

Como todas las estafas, la martingala ideada por Nixon funcionaba
en dos direcciones distintas; enriquecia y empobrecia en el mismo
movimiento. Al resolver el problema monetario a su manera,
Ricardo el tramposo no sélo dejo sin resolver el problema del atraso
de la industria nacional, sino que lo agravo activamente. Al liberar
al dolar de todo lo que lo frenaba, su politica monetaria dio una
especie de prima a las importaciones, creando las condiciones para
un creciente déficit estructural en la balanza comercial. Cada vez
mas desenfrenadas, alcanzando techos cada vez mas altos que las
exportaciones, las importaciones han limitado objetivamente el
campo de expansion de la actividad manufacturera interna,
reduciendo su cuota de mercado y aumentando sus dificultades. En
definitiva, el fortalecimiento del dolar en el exterior acentud las
debilidades de Estados Unidos en el interior.

2 - Sigamos. La cuestion del declive de la competitividad quedé sin
resolver hasta la eleccion de Donald Reagan varios afios después,
en 1981. A diferencia de sus predecesores, lo convirtié en una
prioridad durante sus dos mandatos. Mas alli de su manto
ideolégico (la "revolucién conservadora"), las politicas que aplicd
estaban explicitamente destinadas a mejorar los margenes de
beneficio de la industria manufacturera, combinando bajas de
impuestos y privatizaciones. Naturalmente, su programa fue
rapidamente adoptado y aplicado por otros paises, ya fuera para
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seguir el ritmo (la mayoria de los paises del Norte) o para cumplir
las 6rdenes del FMI (los paises sobreendeudados del Sur).

El tratamiento de choque produjo algunos resultados iniciales. En
Estados Unidos, la curva de beneficios subid ligeramente a partir
de 1985, pero luego volvié a caer a los minimos de la década
anterior'? . Hay dos razones para este fracaso evidente. La primera
es la naturaleza especifica del modelo estadounidense. En
comparacién con otros capitalismos occidentales, el sector publico
y los servicios sociales estatales estaban poco desarrollados en
Estados Unidos; su cesion al sector privado amplié el campo de
actividades de este dltimo, pero sélo hasta cierto punto, lo que no
cambi6 fundamentalmente la situacion.

La segunda razoén se refiere a las consecuencias econémicas de la
privatizacion de los servicios sociales. En manos del sector privado
estos se vuelven rapidamente mas caros y menos accesibles. El
resultado es una amputacion del poder adquisitivo de la mayoria de
la poblaciéon (clases populares y medias), lo que produce
automaticamente una caida significativa de la demanda solvente
global. Aqui es donde radican las repercusiones para la economfia:
la caida de la demanda contrae el mercado interior, y su contraccion
reduce a su vez el margen de crecimiento de la produccién nacional.

¢Qué ocurre en este caso con los nuevos recursos de capital
generados por los recortes fiscales? Gran parte se canaliza hacia
inversiones en el extranjero, donde las perspectivas de beneficios
son netamente mas favorables. De hecho, fue durante la década de
1980 que los movimientos de deslocalizacién de empresas

'2_ Esta curva se muestra en un gréfico al principio del capitulo Il
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estadounidenses hacia los paises emergentes, China en particular,
despegaron.

A fin de cuentas, fue quizas porque se dio cuenta de que era
impotente para levantar la economia, que Reagan relanzé
paralelamente la carrera armamentistica. El presupuesto del ejército
aumento casi un 50% entre 1981 y su partida en 1989. Los imperios
envejecidos reaccionan siempre asi cuando sienten que pierden
impulso: preparan la guerra. Como quiera que sea, tras el fracaso de
Nixon, ahora se consumaba el suyo, con un pasivo social aun mas
pesado. Para los pobres de Estados Unidos, la vida nunca fue tan
dura como desde la implantacion de /lz Reaganomzies' .

3 - Con la llegada al poder del democrata Bill Clinton (1993-2001),
subitamente todo cambia y se transforma. El escenario literalmente
se metamorfosea; los decorados ya no son los mismos, ni los
actores ni sus papeles. Es como si nos hubieran proyectado a otra
dimension. A partir de entonces, habitamos un universo encantado,
libre de las cargas del pasado y de su resistencia. Un universo
ficticio, del que podemos decir que ya no se rige por el principio de
realidad, sino por el principio del placer.

LLa modificacion del contexto internacional fue muy importante en
la aparicion de estas percepciones ilusorias. En 1993, el colapso de
la URSS era total. La élite dirigente estadounidense estaba euférica.

13 Un cruce entre Reagan y economia. La expresién estuvo de moda en los afios
ochenta. Su contenido prdctico puede resumirse en pocas palabras: menos impuestos,
menos gasto publico, privatizaciones a mansalva. Este programa ha fracasado en todas
partes donde se ha aplicado. Pero el FMI sigue intentando imponerlo a los gobiernos
del Sur que son lo suficientemente estipidos como para adoptarlo.
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Invadidos por un sentimiento de omnipotencia, estaban
convencidos de que podian superar todos los obstaculos. ¢El
desempleo y la precariedad laboral aumentan sin cesar y la industria
manufacturera esta en constante declive? Da igual. Qué importa si
la vzgja economia debe morir, si podemos crear una nueva economia,
infinitamente mas prometedora y lucrativa, dotada de posibilidades
de crecimiento inigualadas, de una amplitud y un dinamismo sin
parangon.

Para eso, la féormula milagrosa existe. Basta con empujar las
desregulaciones hasta sus ultimas consecuencias: la desregulacion
financiera. La supresion del control estatal sobre los bancos y la
Bolsa y la eliminacion de las normas prudenciales que enmarcaban
su funcionamiento fueron presentadas como la respuesta adecuada
a todos los desafios. Una respuesta magica que permitiria, en
particular, superar los bloqueos conceptuales que hasta entonces
habfan impedido la expansiéon ininterrumpida del proceso de
creacion de riqueza. A esta pseudo-revolucion de los paradigmas se
le atribuy6 incluso la facultad de contribuir a hacer realidad los
sueflos mas locos y patéticos de la humanidad: dejar atras el reino
de la escasez y entrar en el de la abundancia y el disfrute sin trabas.

La época en que la economia se basaba en la produccion fue
declarada agotada. Sustituida por una época en la que la economia
debe basarse ante todo en las finanzas. En el centro del discurso de
la época, esta idea descabellada fue disfrazada de forma seductora,
utilizando un vocabulario que pretendia estar a la vanguardia de la
modernidad y el progresismo: ingenieria bursatil, NTIC, realidad
virtual, economia del saber y la inteligencia, etc. No obstante, un
disfraz halagiiefio no podia modificar el caracter fundamentalmente
reaccionario y arcaico del procedimiento. Equivalia en efecto a
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pretender que se podia, en la gestion de un pais, ganar dinero a
partir del propio dinero, o generar lucro a partir de las finanzas, sin
pasar por el intermediario de la produccién, lo que corresponde
exactamente a la fantasia inmemorial que persiguen los estafadores
y los especuladores de todo pelaje, que han corrompido la tierra
desde los tiempos mas remotos.

Los profetas de la "nueva economia" defendieron con ufias y
dientes tales delirios. La nueva economia, sostenfan, podia ofrecer
rendimientos colosales sobre la inversion, del orden del 15, 20 e
incluso 25% al ano. Y podia garantizar esas tasas de beneficio
practicamente usurarias a perpetuidad, porque era tan eficiente que
harfa desaparecer para siempre la fatalidad de las crisis y los ciclos.

En el mundo real, es evidente que las cosas tomaron otro cariz.
Provocando un estallido increible de actividades especulativas4 .

Al principio, la financiarizacién de la economia favorecié el
enriquecimiento desmesurado y wultra rapido de muchos
inversionistas. Sélo que por medio de la creacién de burbujas
especulativas  que terminaron inevitablemente por estallar.
Estallando, las burbujas arruinaban a la mayoria de los jugadores,
beneficiando al pufiado mas listo y grande, maestro en recuperar
sus ganancias antes del quiebre.

La "nueva economia" habfa prometido la riqueza para todos. En los
hechos, exacerbo las divisiones dentro de la propia clase poseedora,
acelerando su conversion en una oligarquia, una casta cada vez mas

4. Algunas de ellas se describen con detalle en el Capitulo Il
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pequefa y minoritaria de multimillonarios, indiferentes a los dafios
que su ascenso exigia.

Pero hubo peor que estos dafos colaterales. Al estimular
artificialmente -a pesar de los riesgos- el aumento de las tasas de
beneficios cuando las inversiones se canalizaban hacia el sector
financiero, la "nueva economia" habfa aumentado, por la misma
razon, la reticencia de los inversionistas a comprometerse en el
sector productivo, donde las perspectivas de beneficios ya eran
estrechas. Impulsada por los poderes publicos, esta desviacion en la
asignacion de los recursos de capital iba a asestar, en cierto modo,
el golpe de gracia a la industria manufacturera interna, cuya
degradaciéon global a escala internacional ya no podia
compensarse!> .

Surgida a fines de los afios sesenta, la cuestion de la pérdida de
competitividad de la produccién interna permanecio sin resolver
durante mas de dos décadas. Ni Nixon, ni Reagan, ni los otros
presidentes elegidos en el intertanto, consiguieron encontrar una
solucion eficaz. Algunas de sus politicas incluso agravaron el
problema en lugar de aliviarlo. En comparacién con ellos, la dltima
administracion democrata introdujo una especie de ruptura
definitiva. Al lanzarse de cabeza a la financiarizacién, abandoné la
economia real a sus problemas, en favor de una economia

15_ Una aclaracién para los lectores apresurados. La degradacién global no significa
que sea completa y abarque toda la actividad industrial nacional de Estados Unidos. En
ciertos sectores y ciertas industrias, siempre ha habido -y sigue habiendo, aunque cada
vez menos- empresas o grupos de empresas muy rentables a la vanguardia del progreso
técnico mundial. Como son minoritarios en el tejido productivo nacional, no cambian la
valoracién global del mismo.
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especulativa en la que deposit6 todas sus esperanzas, destinadas no
obstante a ser defraudadas.

En este sentido, la presidencia de Clinton fue un verdadero punto
de inflexién en la evolucion del capitalismo estadounidense. Fue el
momento en que el sistema perdié completamente el contacto con
la realidad y se volvié contra si mismo, generando sus propios
sepultureros. El despliegue de las finanzas y la especulacion
completé su degenerescencia oligarquica. El imperio comenzé
entonces a merecer ampliamente el calificativo de gigante con pies
de barro. Sigue siendo un gigante: su poder exterior sigue siendo
impresionante. Pero es un gigante con pies de barro: la base
fundamental de su poder interno, la economia doméstica, esta
ahora ausente, lo que mina permanentemente la preservacion de su
hegemonia sobre el resto del mundo.

4 - Mientras tanto, del otro lado del planeta, en marcado contraste
con la orientacién de las secuencias anteriores, se habfa producido
una extraordinaria reconstituciéon de la capacidad productiva en
varias regiones del Sur, movimiento puesto en marcha por las
deslocalizaciones industriales decididas en los afios setenta por las
grandes empresas transnacionales.

Las etapas de este ascenso gradual pero irreversible al poder se
detallan en el dltimo capitulo. Baste sefialar aqui que China -cabeza
de puente de las nuevas naciones emergentes- tiene un potencial de
acumulacion y progreso que la sitda ya muy por delante de zodas las
naciones de Occidente. Desde un punto de vista estrictamente
econémico, contrariamente a lo que se suele afirmar, China no va a
alcanzar a Estados Unidos en 5 o 10 anos: lleva varios afios
alcanzandolo y superandolo. Y muchos otros paises se precipitan
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detras de ella -India, Brasil, México, Sudafrica, Turquia e incluso, en
algunos aspectos, Rusia...- impulsados por una dinamica de
expansion similar.

El dltimo medio siglo ha dado lugar asi a dos trayectorias invertidas,
una descendiente, y otra ascendente. Ya hemos descrito el como de
esta dualidad contradictoria; ahora toca preguntarse por qué.

El motor del capitalismo es el lucro: no hay lucro sin capitalismo;
no hay capitalismo sin lucro. El secreto radical del por gué  se
esconde detras de la palabra /ucro, entendida no en su sentido
comunmente aceptado, sino como concepto, como categoria de
pensamiento. En E/ Capital, su obra mayor, Marx dedica largos
analisis al tema, que concluye con una famosa tesis, la "ley de la
tendencia a la baja de la tasa de ganancia"1¢. En cuarenta afios de
intensa actividad intelectual, Marx elabotro varias teorfas en distintos
campos del saber. Muchas no resistieron la prueba del tiempo. Pero
la ley de la tendencia a la baja de la tasa de ganancia ha mantenido
una actualidad asombrosa, sin perder nunca nada de su pertinencia
ni de su poder explicativo, a pesar de todo lo que los economistas
liberales han dicho sobre ella.

Ella firma una verdad muy simple, que puede demostrarse
tedricamente y constatarse empiricamente: en los pafses donde
predomina el capitalismo, la tasa media de beneficio tiende a bajar
con el tiempo, por el efecto combinado de la competencia y el
progreso técnico. En estos paises capitalistas, se observa que los
Estados y las empresas no han cesado de poner a punto
mecanismos destinados precisamente a contrarrestar esta tendencia

16 Karl Marx, El Capital, Ediciones Sociales, Parfs, 1976. Libro Tercero, pp 209 y ss.
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a la baja, aportando asi la prueba de que es real. Sin entrar en
detalles, podemos mencionar algunos de los métodos utilizados:
acuerdos entre empresas (carteles, monopolios, etc.), bajas de
impuestos, subvenciones publicas, barreras aduaneras, politicas de
crédito, etc.

Sin embargo, el impacto de tales medidas sigue siendo limitado y
temporal. A largo plazo, las tasas medias del lucro terminan por
bajar, por una razén superior, que tiene que ver con la propia
naturaleza del sistema capitalista. En este sistema, lo decisivo en
ultima instancia es el mercado mundial y no las medidas de ajuste
que puedan adoptarse dentro de un mercado nacional concreto. En
este mercado mundial, ningin Estado, por influyente que sea,
dispone de medios para suprimir la competencia internacional a
nivel de las empresas, y menos ain el progreso técnico.

Cuando miramos la actualidad a través de este prisma, nos damos
los medios para centrar la luz en lo esencial. Despojado de la masa
de interferencias secundarias, el cuadro del conjunto se vuelve
organizado y plenamente comprensible. Si los paises occidentales
estan en declive, es porque entraron en la carrera antes que los
demas. Atrapados desde hace tiempo entre el aumento de los costes
y la reduccion de los margenes de beneficio, sus economias son
cada vez menos competitivas en el mercado mundial. En cambio,
los paises emergentes, que empezaron mucho mas tarde, crecen sin
cesar porque sus economias son cada vez mas eficientes, los costes
de produccion bajos y los margenes de beneficio altos. En un caso,
el capitalismo es viejo y desgastado, se hunde y se marchita; en el
otro, joven y vigoroso, prosperay crece. La conclusion l6gica es que
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la crisis del capitalismo occidental no es la crisis del capitalismo
mundiall” .

La dialéctica de la tasa de beneficio ha desempenado el papel de
comadrona. Explica la inversién de las relaciones de poder entre el
Norte y el Sur. Y lo explica no sélo por lo que ocurri6 ayer y esta
ocurriendo hoy, puede también explicatlo por lo que
probablemente ocurrira mafiana y pasado mafana.

Con esto quiero decir que es muy probable que la diferencia entre
las tasas de rentabilidad de unos paises y otros siga aumentando en
los préximos afos y decenios. Los procesos de diferenciacion que
vienen operando en la economia mundial desde hace 50 afios no
pueden dejar de funcionar de repente. También parece ilusorio
imaginar que puedan equilibrarse mediante alguna forma
imprevista de igualacién, que conduzca al establecimiento de una
tasa media de beneficios idéntica para todos los paises, dando lugar
a un nuevo orden econdémico internacional reequilibrado y
estabilizado.

La tendencia a la diferenciaciéon va a continuar, e incluso podria
acentuarse a medida que otros pafses emergentes alcancen la
mayoria de edad. No nos dirigimos hacia una igualacion del
equilibrio de poder entre las viejas potencias del Norte y las nuevas
potencias del Sur, sino hacia un cambio permanente de este
equilibrio de poder, en detrimento de las primeras y a favor de las
segundas. En otras palabras, estamos a punto de salir del mundo

'7_ Muchos grupos de izquierda de los pafses del Sur todavia parecen incapaces de
hacer esta distincién. Su anticapitalismo primario (como antes deciamos el
anticomunismo primario) les impide ver el mundo tal como funciona realmente. Y, por
tanto, de actuar eficazmente sobre él.
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que conocemos -un mundo dominado hasta ahora por Estados
Unidos y Occidente- para entrar en un mundo cuyo rostro y
contenido no podemos conocer con precision -pero del que ya
sabemos que en él Estados Unidos y Occidente no ocuparan el
lugar central del que han abusado durante tanto tiempo. El
capitalismo, como la ley de la tendencia a la baja, no es un juego en
el que todos ganan, sino un juego de suma cero: lo que se gana en
un lado se pierde automaticamente en el otro.

La transicion no sera apacible. Estamos entrando en una era
tumultuosa, una era peligrosa, llena de ruido y furia, que estara
marcada por una sucesion ininterrumpida de disturbios,
provocaciones, conflictos y guerras de todo tipo. Estados Unidos y
los demas paises occidentales estan librando una lucha por su
supervivencia como bloque hegemonico. Sus dirigentes son
conscientes de que se les acaba el tiempo. Las palancas de las que
aun disponen (el dolar, la fuerza militar, el peso diplomatico, la
influencia cultural, el dominio de los medios de comunicacion, etc.)
son fragiles y no duraran para siempre, precisamente por la
desaparicion de su superioridad econémica.

Esto es especialmente cierto en el caso del ddlar, la carta de triunfo.
Su capacidad para desestabilizar a los Estados recalcitrantes sigue
siendo significativa, pero no deja de disminuir a medida que se
establecen redes de pago alternativas y se firman cada vez mas
tratados bilaterales basados en el principio de las transacciones en
moneda nacional.

Por eso, para los grupos dirigentes del Norte, la situaciéon es
verdaderamente urgente. Si esperan invertir la situacién a su favor,
la guerra es el dltimo recurso. Esto es lo que estamos viendo hoy
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en Ucrania y lo que sin duda veremos mafiana en otras partes del
mundo. Pero estas guerras se perderan porque estos grupos
dirigentes no llevaran su compromiso hasta el final, es decir, hasta
el punto de librar wna guerra directa contra China y la URSS, que es
imposible de ganar. Las guerras que fomenten seguiran siendo
guerras por procuracion, guerras para retrasar, que causaran mucha
destruccion y sufrimiento, pero que no haran nada para cambiar el
resultado final de la gran confrontacion!® .

En el antiguo Tercer Mundo, la gente esta a la vez preocupada (un
poco) y encantada (mucho) con este traspaso historico.
Anticipandose al resultado, amplios sectores de la opinién publica
parecen convencidos de que la suerte esta echada y la partida
practicamente ganada. Cada vez son mas las voces que reclaman un
cambio en las alianzas exteriores de sus paises, alejandose de
Occidente (Estados Unidos y Europa) y acercandose a Oriente
(China y Rusia).

Este nuevo estado de animo puede verse hoy incluso en el Sur no
emergente, cuyas fronteras coinciden con lo que podria describirse
como el bajo vientre blando de la geopolitica mundial, Africa y el
mundo arabe, que en algunos casos han estado bajo control

'8Encontramos el mismo comportamiento en Oriente Medio, con Israel. Superada por el
ascenso de Irdn -en lo militar, pero también en lo econémico, cientifico y técnico- la
entidad colonial sionista ha perdido definitivamente la batalla por la superioridad
estratégica regional, y su propia supervivencia estd en entredicho. Al igual que sus
patrocinadores estadounidenses, la extrema derecha israeli en el poder ya no sabe qué
hacer ante la nueva situacién. Asi que se refugia en la negacién y la gesticulaciéon. Pero
todas sus iniciativas serdn vanas, incluidas las mdés asesinas y criminales. Y no es la
irrisoria politica de normalizacién con los regimenes drabes -presentada por la
propaganda occidental como un tremendo éxito- la que cambiard algin dia el
equilibrio real de poder sobre el terreno.
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occidental durante siglos. También aqui se habla de estrechar lazos
con el eje chino-ruso. Incluso algunos representantes de los
regimenes en el poder empiezan a retomatlo, con el argumento del
realismo.

Sobre la base de los analisis de esta presentacion, podriamos tener
la tentaciéon de creer que tal cambio de rumbo constituirfa un
progreso y que serfa l6gico apoyatlo. Sin embargo, la realidad es
mas compleja, sobre todo en pafses sin recursos estratégicos
(petrdleo y gas) y golpeados por wuna crisis econdmica
incontrolable! .

El verdadero problema, el problema fundamental de estas
sociedades, de nuestras sociedades, es la dependencia, una larga y
miserable tradiciéon de dependencia. No se resolvera cambiando de
guardianes y protectores. Tenemos cosas mejores que hacer que
elegir entre Washington y Pekin. Es cierto que el endurecimiento
del antagonismo entre potencias en declive y potencias emergentes
creara un entorno mas favorable, a pesar de sus muchos peligros;
aumentara el margen de maniobra y ofrecera nuevas oportunidades,
pero éstas deben aprovecharse para reconstruir gradualmente los
margenes de soberanfa, no para caer en una nueva alienacion.

Para resumir la ecuacion, dirfa que recuperar el control de nuestro
propio destino requiere, en primer lugar, reformas en profundidad
(econdémicas, sociales, politicas, culturales, etc.) en cada uno de

1%_ No basta con disponer de importantes recursos de petréleo y gas. Para poder
aprovechar las contradicciones entre los bloques actuales, también es necesario tener un
poder politico relativamente fuerte y estructurado. Esto explica la diferencia entre paises
como Arabia Saudi y Argelia, por un lado, e Irak y Nigeria, por otro.
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nuestros paises?’ y, en segundo lugar, el establecimiento de sélidas
relaciones de cooperacion entre todos ellos. La cuestion de las
alianzas con uno u otro bando se planteara -si es que alguna vez se
plantea- cuando seamos lo bastante fuertes para zener peso en esas
alianzas y defender nuestros propios intereses. En los sistemas de
alianzas, los débiles no son aliados sino auxiliares.

Este programa de independencia nacional es evidentemente mas
exigente y mas dificil de realizar que la transicion de una
subordinaciéon a otra. No podemos contar con los regimenes
actuales del mundo arabe o de Africa para ejecutarlo sin fracasar. A
largo plazo, la tarea es responsabilidad de los pueblos y de las
tuerzas vivas de la juventud.

"Cada generacién debe, en una relativa opacidad, descubrir su
misioén, cumplirla o traicionarla". Esta frase extremadamente lacida
es de Frantz Fanon. Procede de Les Damnés de la Terre, escrito en
Tunez entre 1960 y 1961. Con este nuevo libro, espero contribuir a
disipar parte de la opacidad que nos envuelve, pero mi fe en las
nuevas generaciones es inmensa.

% %k 3k

Antes de concluir esta presentacion, debo ofrecer algunos detalles
sobre las condiciones en las que se concibi6 y desarrollé el Ensayo
sobre el desarreglo del Imperio. Los capitulos que lo componen fueron
escritos entre 2009 y 2010. Por aquel entonces yo vivia en un exilio

2He abordado el contenido concreto de estas reformas -en el frente econémico en
particular- en varios libros recientes: La Promesse du printemps, Script ed, 2016 (pp
377-426), LAutre chemin, misma editorial, 2019 (pp 19-75) y La Gauche et son grand
récit, Mots Passants ed, 2021 (pp 51-104). Este libro proporciona el marco analitico
general en el que se concibieron las alternativas que defiendo
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forzoso en el sur de Francia, en Montpellier. Unos afios antes, me
habia fijado un ambicioso programa de trabajo en torno a un tema
que me parecia crucial: el estudio de las interacciones entre la
cuestion nacional y la cuestiéon religiosa en el mundo arabe. La
investigacion debfa comenzar con el analisis de dos episodios
fundadores, la irrupcion del wahabismo en la peninsula arabiga
(segunda mitad del siglo XVIII) y la experiencia de modernizacion
autoritaria dirigida por Mohamed-Ali en Egipto (primera mitad del
siglo XIX).

Para comprender mejor las raices de estos dos movimientos, tuve
que remontarme mas atras en el tiempo, hasta el momento en que
la Sublime Puerta establecié su soberania sobre Oriente Proximo y
el norte de Africa. Como mi investigaciéon adquirié una dimensién
que no habia previsto al principio, decid{ estructurarla en torno a
tres momentos diferentes -el momento otomano, el momento
inglés y el momento americano-, en la medida en que cada uno de
ellos habia provocado cambios significativos en relacién con la
problematica nacional-religiosa que estaba estudiando.

Empecé a estudiar el momento estadounidense inmediatamente
después de la crisis financiera de 2008. Muy pronto, senti que era
esencial dedicar parte de mi trabajo a analizar el sistema econémico
estadounidense como tal. No sélo porque tenfa repercusiones
directas en el mundo arabe (y en el mundo en su conjunto), sino
también porque este sistema habfa entrado claramente en una fase
de descomposicioén avanzada, anunciando un declive definitivo.

El resultado de esta actividad "periférica" debia ser publicado en el
extranjero. Se habian establecido contactos con una editorial y
estaban a punto de concluir. Entonces llego la "sorpresa divina" de
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diciembre-enero de 2010-2011. Inmediatamente, decidi volver. Mi
ausencia habia durado 16 interminables afios.

En Tunez, me vi inmediatamente atrapado por la accién politica. Y
el proyecto editorial desaparecié literalmente de mi campo de
preocupaciones. Mis afios de estudio en Montpellier me habian
permitido aclarar una serie de cuestiones dificiles; no les pedia mas.
Tras dimitir como ministro asesor de la Presidencia en 2014, en los
afios siguientes abordé nuevos proyectos de escritura, todos ellos
directamente relacionados con la cambiante situacién interna del
pais.

Fue, por asi decitlo, gracias a la pandemia del Covid 19 que resurgio
el texto sobre la economia americana. Habia aprovechado los meses
de reclusion impuestos en 2020 para escribir La Gauche et son grand
récit (La izquierda y su gran relato). Y fue consultando mis archivos que
encontré la caja que contenia los expedientes dedicados a la
cuestion nacional-religiosa. En el montén habfa una carpeta
especialmente abultada, que de alguna manera aislaba el resto del
mecanografiado de este libro. Debo admitir que lo relef en las horas
siguientes, no sin cierta emocién: un reencuentro tras 10 afios de
olvido casi total. Y lo que es mas importante, los analisis no habfan
envejecido ni un apice: los lectores juzgaran por si mismos.

Hay que hacer una ultima aclaraciéon. El texto publicado aqui es el
encontrado durante el confinamiento del 2020. No he querido
retocarlo ni actualizarlo. Hay dos razones para ello. Acabo de aludir
a la primera. Los acontecimientos han validado en gran medida los
analisis elaborados a finales de la década anterior. Nada vino a
modificar las tendencias de fondo expuestas en el libro: el bloque
occidental ha continuado su declive; los paises emergentes han
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confirmado su tendencia al alza. En mi opinién, los detalles
circunstanciales adicionales no habrian afadido nada fundamental
a la demostracion.

La segunda razon es politica y, en cierto sentido, mas personal. Se
trata, de hecho, de un testimonio. Con la crisis de la ideologia
marxista en los anos 80, los partidos de izquierda -en Tunez y en
otros lugares- se fueron replegando progresivamente sobre si
mismos y, en consecuencia, se esclerotizaron. A pesar del ambiente
debilitador de la época, aun quedaban militantes que se negaban a
dejar apagar el fuego del ideal revolucionario y se atrevian a seguir
reflexionando y produciendo pensamiento. A pesar de la
adversidad, su actividad nunca cesé. Ella se tradujo en la redaccion
de numerosas contribuciones, ciertamente de interés desigual, pero
algunas de ellas de verdadero valor, porque empezaron a renovar
sustancialmente los viejos esquemas tedricos y marcos de
referencia.

LLa mayorfa de estos textos nunca han circulado, salvo en circulos
muy cerrados. Nunca se dieron a conocer al piblico, ni siquiera al
publico de izquierdas, porque a todos sus autores se les prohibid
publicar bajo la dictadura de Ben Ali. De tal modo que las cadenas
de transmisiéon entre las sucesivas generaciones de militantes se
rompieron durante mas de 20 afos, con repercusiones negativas
para la lucha por el cambio en nuestro pafs.

Todavia tenemos una prensa relativamente libre en Tunez. Para
restablecer un minimo de continuidad, para reconstruir una
memoria no mutilada de la izquierda, es imperativo encontrar esos
textos y publicarlos. La tarea es urgente, porque los margenes de
libertad de que disfrutamos son fragiles y estan amenazados.
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Es por estas razones que me parecio justo publicar este libro en su
version original, escrita cuando yo, como tantos otros, era
perseguido y obligado a refugiarme en el extranjero. Me lo debo a
mi mismo; también se lo debo a los camaradas llamados a tomar el
relevo y completar la heroica aventura de emancipacién social y
nacional iniciada hace exactamente un siglo por Mohamed Ali El
Hammi y sus compafieros.

Tiinez, enero de 2023

Mural del artista callejero Zoo Project (Bilal Berreni, 1990-2013)
en Tunez
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PROLOGO - ESTADOS UNIDOS Y EL MUNDO ARABE
EL JUEGO DEL PETROLEO Y LAS MINORIAS

Pocas veces la situacion ha sido tan dramatica y peligrosa como a
principios de este milenio. LLa Historia parece querer dar marcha
atras. Tras décadas de independencia formal, sestan destinados los
paises arabes a volver al estatus de colonizacién directa, bajo la
égida estadounidense?

Retorno a Ia politica de las cafioneras

Irak esta ocupado, sus estructuras productivas y su aparato estatal
destruidos, su fragmentacién comunitaria se acerca al punto de no
retorno. Palestina ha vuelto a ser anexionada o asediada por
completo, su poblacién golpeada a diario y la Resistencia perseguida
desafiando todas las reglas del derecho. Bajo una presion incesante,
Yemen, Siria y Libano corren el peligro constante de ser barridos
por la tormenta. Mientras se acrecentan los peligros en el Magreb y
el Sahel, los dirigentes de Argel y Tripoli intentan negociar su
supervivencia multiplicando las concesiones. En la orilla occidental
del Mar Rojo, Somalia es invadida regularmente por el ejército
etiope, que actua en nombre de Washington. Minado por sus
querellas intestinas, atacado en sus fronteras, Sudan fue declarado
fuera de la ley y librado al chantaje de una tutela por el Consejo de
Seguridad. Al mismo tiempo, las tropas estadounidenses amplian
sus bases avanzadas en Arabia Saudi, Kuwait, Qatar, Abu Dhabi,
Oman, Bahréin -sede de la Quinta Flota-, asi como en Jordania, el
Sinai y Marruecos. Ante este colapso global de la soberania, que es
ante todo su fracaso, Egipto, la principal fuerza militar arabe,
permanece pasivo cuando no cémplice, habiendo abdicado su

KRICHEN UN MUNDO SE MUERE n



gobierno de toda voluntad nacional tras la conclusion de la paz
separada con Israel en 197921 .

Pero lo mas inquietante esta, sin duda, por venir. En primer lugar,
esta la continua extensioén del perimetro de la guerra en Oriente
Proximo. La aviacién y las fuerzas especiales estacionadas en
Afganistan e Irak han recibido nuevas consignas: aumentar las
incursiones en los paises vecinos -oficialmente en Pakistan y
Yemen, clandestinamente en las provincias fronterizas con Iran??.
Al mismo tiempo, asistimos a una suerte de redespliegue general
del dispositivo militar estadounidense en el mundo musulman no
arabe, sobre todo en Asia Central y Africa Negra, que dispone
ahora de un mando especial, el AFRICOM.

Enseguida esta el activismo desplegado por Estados Unidos para
reunir una coalicién suni -con Jordania, Arabia Saudi y Egipto
como pivotes- en la perspectiva del enfrentamiento previsto con
Teheran?® . Si esta politica no es desbaratada de un modo u otro,
sus consecuencias seran incalculables. Existe un riesgo real de que
lleve al limite las tensiones que puedan existir alli donde vivan

2. Mohamed Hassanein Haykal, LAutomne de la colére, Ramsay, 1983.

22_ Seymour Hersh, "The Bush Administration steps up its secret moves against Iran”, The

New Yorker, 7 de julio de 2008.

2. El revuelo diplomético y medidtico en torno al programa nuclear irani, en el que
Francia participa activamente desde la eleccion de Nicolas Sarkozy, no tiene ofro
objetivo que preparar a la opinién publica para que acepte dicha guerra. Cabe sefialar
de paso que el informe Iran: Nuclear Intentions and Capabilities del Consejo Nacional
de Inteligencia, érgano que coordina los 16 servicios de inteligencia estadounidenses,
revelé en noviembre de 2007 que Teherdn habia suspendido su programa nuclear
militar en 2003 y no lo habia reanudado desde entonces.
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grandes comunidades chifes®* . Y es de temer que la exacerbacién
de las disputas intermusulmanas no fomente la radicalizaciéon de
una cadena de otras divisiones -étnicas, confesionales o lingtifsticas-
que atraviesan la mayoria de los paises de la regién durante siglos, y
que hoy constituyen tantas lineas de fractura potenciales.

Con la activacion simultanea de tantas fuentes de crisis, nos
encontramos ante lo que los tedéricos militares denominan la
estrategia del caos. Todo esta ocurriendo como si el actual estado
de division en el mundo arabe-musulman ya no se considerara
suficiente para garantizar la supervivencia de los intereses
estadounidenses; como si la defensa de estos intereses requiriera
ahora un mayor nivel de fragmentacién y atomizacion, extendiendo
al mayor numero posible de objetivos las técnicas de subversion

aplicadas en Iraq desde 2003.

Estas técnicas fueron elaboradas a mediados de la década de 1990,
prolongando la "revolucién en los asuntos militares" (RMA,
Revolution in Military Affairs® ), una revoluciéon que fue posible
gracias al desarrollo de nuevas tecnologias de combate, en un
entorno geopolitico completamente alterado por la desaparicion
del contrapeso soviético. El Pentagono las probo sistematicamente

24 Los chifes son mayorfa en Irén, Irak y Bahréin, y constituyen el grupo musulmdan més
numeroso en Libano. Son minoria en otros quince paises, como Yemen, Siria, Kuwait,
Arabia Saudi, Afganistan, Pakistén e India. Véase Sabrina Mervin (Dir), Les mondes
chiites et l'lran, Karthala, 2007. Véase también Laurence Louér, Chiisme et politique au
Moyen-COirient : Iran, Irak, Liban, monarchies du Golfe, Editions Autrement, 2008, y
Laurent y Annie Chabry, Politique et minorités au Proche-Orient, Maisonneuve & Larose,

1984.

2. Thierry Balzacq y Alain de Neve (Dir), La révolution dans les affaires militaires,
Economica e Institut de Stratégie Comparée, 2003.

KRICHEN UN MUNDO SE MUERE



por primera vez de manera sistematica, en la desintegracion de
Yugoslavia?® .

El juego consiste en atizar o explotar los conflictos locales para
crear las condiciones que justifiquen la intervenciéon de Estados
Unidos y de la OTAN. Una vez estallada la guerra, el objetivo no es
s6lo quebrar la capacidad militar del Estado recalcitrante, sino sobre
todo socavar la cohesiéon interna del cuerpo social. ;Cémo?
Sometiendo las infraestructuras y las poblaciones a oleadas
incesantes de bombardeos aéreos, desproporcionados en tonelaje,
intensidad y duracién. Es el método llamado del Shock and Awl. Se
aisla al pafs. Se destruyen sus comunicaciones, sus medios de
transporte, los suministros de agua y electricidad, asi como su
aprovisionamientos alimentarios y médicos Se imposibilita que el
gobierno y los servicios de seguridad interior sigan funcionando. Y
se hunde a los habitantes en una especie de desconcierto absoluto,
de pérdida general de puntos de referencia, destinados a quebrar su
resistencia nerviosa, bajo el estruendo ininterrumpido de las
bombas que se lanzan y de tiros de misiles.

En la aislacién y la devastacion asi organizados, se hacen circulan
rumores y se deja desarrollar un clima de anarquia y violencia,
alimentado por atentados terroristas contra civiles, suficientemente
selectivos como para agitar la imaginacion, resucitar viejos rencores
y reactivar temores ancestrales. A los individuos aislados pronto no
les queda mas que replegarse en sus grupos de origen, lo que los
sociblogos llaman comunidades primarias. Entonces, separados por
nuevas barreras sangrientas, se les anima constantemente a luchar

2. Pierre Joxe, L'Empire du Chaos, La Découverte, 2002, p. 126 y ss. Véase también
Samir Amin y Joseph Vansy, L'ethnie & l'assaut des nations, L'Harmattan, 1994.
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entre si, simplemente para asegurar su supervivencia®’ . La sociedad
pierde asi su potencial de defensa colectiva contra las agresiones
externas. Incluso se induce a las distintas facciones a creer que
estarfan mejor protegidas por el extranjero que por un poder
autdctono. El objetivo de la operacion se ha alcanzado: la
pulverizacion del sentimiento nacional permite entonces
desmembrar el Estado y remodelar los territorios.

Cuando el derecho de los pueblos a Ia autodeterminacion se
convierte en el derecho de las minorias étnicas a formar
Estados separados

Sabemos lo que ocurrié con Yugoslavia: la antigua Federacion fue
dividida en seis Estados: Serbia, Eslovenia, Croacia, Bosnia-
Herzegovina, Macedonia y Kosovo. También sabemos como Irak
esta ahora dividido de facfo: los Kurdos en el norte, con un gobierno
provincial practicamente independiente; la minorfa arabe suni
confinada en la zona centro-occidental; la mayoria arabe chii que
vive en el resto del territorio, sobre todo en las provincias del sur y
en la capital, Bagdad. Hay que saber que, ademas, existen planes de
particion similares para varios otros pafses de la region. No se trata
de un fenémeno nuevo?® . Ya después de la guerra de octubre de
1973, Kissinger habia ordenado a sus asesores que le presentaran
un plan para desmantelar Arabia Saudi, cuyo gobernante, Faisal, no

Z_En la jerga militar estadounidense, estos métodos terroristas se conocen como
dogfighting, lo que dice mucho del sentido moral de sus disefiadores.

2. Ni sélo estadounidense: basta recordar los diversos infentos de Israel de dividir
Libano y fomentar la creacién de un Estado maronita. Véase la correspondencia entre
Ben Gourion y Moshe Sharett en Le Monde diplomatique, diciembre de 1983.
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se consideraba suficientemente décil?? . El asunto se resolvié de
forma mas sencilla, en 1975, con su asesinato. Anteriormente se
habian previsto escenarios similares para Egipto (amputacion del
Sinaf) y Argelia (en dos lineas: secesion de la Kabilia; creacion de
un Estado petrolero sahariano).

Pero fue a raiz del 11-S y de la ocupacion de Afganistan e Irak que
los dirigentes estadounidenses empezaron a plantearse seriamente
una especie de recomposiciéon global de Oriente Medio® . Se
movilizaron servicios especializados -del Pentagono y del
Departamento de Estado, asi como #hink tanks privados- invitados
a presentar sus propuestas. Se elaboraron numerosos planes,
algunos de los cuales incluso fueron publicados?! . En junio de 2006
-unas semanas antes del ataque israeli contra Libano- el Estado
Mayor estadounidense debio sentirse suficientemente seguro para
autorizar a uno de sus oficiales superiores, Ralph Peters -autor de
numerosas obras sobre estrategia militar y relaciones
internacionales- a escribir un articulo sobre el tema para el Amwed
Forces Jonrnal> .

Para Ralph Peters, lo que esta en juego en el debate es biblicamente
sencillo: el proyecto estadounidense del Gran Oriente Medio 3?

%_Tanya Hsu, US Plans for Occupation of Saudi Arabia, Istituto di Ricerca Sulla Politica
Mediorientale, 2004, en http://www.twf.org/News/Y2004/0712-Arabia.html.

0. Ghassan Salamé, Quand I'Amérique refait le monde, Fayard, 2005.

31. Referencias: David Rigoulet-Roze, Géopolitique de l'Arabie saoudite, Armand Colin,
2005, y Laurent Murawiec, La Guerre d'aprés, Albin Michel, 2003.

32 Ralph Peters, "Blood Borders. How a better Middle East would look", Armed Forces
Journal, en http://www.armedforcesjournal.com/2006/06/1833899/.

3. Discurso de George W. Bush ante el Congreso, enero de 2002.
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exige un redisefo total de las fronteras existentes. Estas, afirma, son
artificiales y arbitrarias. Impuestas por las antiguas potencias
coloniales, Gran Bretafia y Francia, hacen cohabitar comunidades
que no quieren vivir juntas. De ahi la violencia endémica en la
region, que solo puede superarse mediante una nueva distribucion
de la poblacién y la tierra, una distribucién que siga los "limites
organicos" de las "minorfas étnicas y confesionales", respetando
"los lazos naturales de la sangre y la fe" (the natural ties of blood and
Saith).

Empezando con consideraciones generales de una rara hipocresia
de tono ("ningin plan es perfecto"”, "ningin plan puede garantizar
los derechos de todas las minorfas", etc.), Peters desarrolla a
continuacién sus argumentos, y los resume presentando dos mapas,
uno titulado Antes (las fronteras de Oriente Proximo en 20006), el
otro titulado Después (las fronteras tras la correccion)* . La
superposiciéon de ambos mapas revela que los cambios propuestos
son todo menos marginales, y que equivalen a una revision
completa de la estructura politica del Asia arabe y musulmana.

Entremos en los detalles:

» Ademas delrak, otros cinco Estados -Arabia Saudi, Iran,
Turquia, Pakistan y Siria- son amputados de su poblacién y de sus
territorios en proporciones considerables, que oscilan entre un
tercio y mas de la mitad :

34 Estos mapas son reproducidos y comentados ampliamente por Pierre Hillard, profesor
de la ESCE, en "Le Pentagone redessine le monde", Revue républicaine, en
http://www.revue-republicaine.fr/spip.php?article1194.
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Arabia Saudi pierde el Hiyaz -la provincia que alberga las ciudades
santas del islam, La Meca y Medina-, transformado para la ocasién
en una suerte de "swper-Vaticano musulmdn'', regido por una
administracion transnacional. El pais pierde también su litoral
noroccidental en favor de Jordania, tres provincias meridionales en
tavor de Yemen y la provincia oriental de Hassa, donde la mayoria
de la poblaciéon es chii y donde se encuentran los principales
recursos petroliferos del Reino.

Iran pierde sus territorios kurdos en el noroeste, la zona turcéfona
del norte, concedida a Azerbaiyan, los sectores baluchis fronterizos
con Afganistin en el este, y las provincias arabéfonas de
Khouzistan y Bouchir en el centro-oeste — que concentran la mayor
parte de las reservas de hidrocarburos de Iran.

Pakistan pierde la mitad de su territorio en favor de un Baluchistan
independiente que reune territorios paquistanies e iranies, y de
Afganistan, que se agranda hasta el rio Indus, incorporando a toda
la poblacién pashtan.

Turquia pierde sus provincias kurdas del este, o sea alrededor de un
tercio de su territorio y de su poblacion.

Siria pierde sus zonas kurdas del noroeste, asi como su litoral
mediterraneo, en beneficio de un Gran Libano que vuelve a los
limites de la antigua Fenicia.

P En sentido contrario, varios pafses se amplian a expensas de sus
vecinos: Yemen a expensas de Arabia Saudi, Jordania a expensas de
Palestina y Arabia Saudi, Azerbaiyan y Armenia a expensas de Iran,
Afganistan a expensas de Iran y Pakistan, Libano a expensas de
Siria.
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P Finalmente, se crean tres Estados ex-nibilo, a partir de
secesiones que implican a varios paifses en cada caso: un Estado
kurdo (Kurdistan Libre), arrebatado a Turquia, Siria, Irak e Iran; un
Estado arabe chif (Estado Arabe Chii), construido sobre los restos de
Irak, Iran y Arabia Saudi; un Estado baluch (Baluchistin Libre),
arrebatado a Iran y Pakistan y que ocupa la mayor parte del litoral
de estos dos paises.

Recapitulemos:

1) Los Estados mas importantes de la region -lran, Turquia,
Irak, Arabia Saudi, Pakistan y Siria- serian seccionados y
desmembrados. Incluso los considerados prooccidentales serian
sistematicamente despojados de gran parte de sus recursos
humanosy naturales y de su acceso al mar.

2) Los Estados mas pequenos -Libano, Jordania, Armenia,
Yemen, etc.- se benefician de acuerdos territoriales que refuerzan
su peso politico local, pero no los convierten en actores
principales.

3) Salidos de un pase magico, tres nuevos Estados aparecen
de la nada: Kurdistan, un Estado arabe chii y Baluchistan. Su
subsuelo esta ricamente dotado y ocupan posiciones
estratégicas clave: el primero, en la encrucijada de los Balcanes
y el Caspio; los otros dos, para cerrar el Golfo y el océano indico.
Los tres generosamente dotados, los tres nacidos del despojo de
sus vecinos y minoritarios en su entorno regional, se puede
suponer razonablemente que no podrian sobrevivir sin una
presencia constante del ejército estadounidense en su suelo.

Vea los mapas de Peters en la pagina siguiente
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Redrawing the Middle East map
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El bombero piromano

¢Qué significado darle a tales proyecciones? Recordemos que se
trata del destino de cientos de millones de seres humanos,
repartidos actualmente en mas de veinte Estados y que ocupan un
territorio de varios millones de km2. Venir del exterior y pretender
destruirlo todo y reconstruitlo todo, deshacerlo todo y rehacetlo
todo, recortando aqui, afladiendo all4, creando nuevas entidades en
otra parte, como si estuviéramos ante una masa inerte, arcilla
obediente que pudiera ser manipulada sin riesgo por un Pigmalién
todopoderoso... scomo es concebible semejante actitud? sCémo
explicarla? ¢Provocacion? ¢Chantaje? ¢Un test para calibrar las
reacciones? ¢Filtracion orquestada por una faccion militarista
minoritaria? JO presuncién, arrogancia y hubris de un imperio
depredador, confundido con relaciéon a su propia fuerza y a la
vulnerabilidad de sus adversariosr?

Lo primero que hay que repetir es que no estamos frente a los
desvarios de una mente solitaria. Ralph Peters es un oficial de alto
rango, muy apreciado por sus pares. Cierto, no hay que atribuirle
una importancia que no tiene: su proyecto de nuevas fronteras
forma parte de una reflexion colectiva. Publicado en el 6rgano
central del ejército, el articulo firmado con su nombre refleja
posiciones ampliamente representadas entre los analistas del
Estado Mayor. De hecho, los temas que aborda han sido discutidos

3. Emmanuel Todd se refiere a esto como la estrategia del loco, una estrategia "que
recomienda aparecer ante los adversarios potenciales como irresponsables para
intimidarlos mejor". (Aprés I'Empire. Essai sur la décomposition du systéme américain,
Gallimard, 2002, p. 10). Pero él mismo sefiala que este tipo de estrategia, que puede
ser eficaz en el caso de un Estado pequefio, no es compatible con una potencia
continental del tamafio de Estados Unidos.
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en varias ocasiones en reuniones oficiales transatlanticas, aunque la
prensa -y con razon- no se haya hecho eco de ellos .

Pero hay algo mas decisivo. Cuando examinamos los hechos, nos
vemos obligados a reconocer que las decisiones politicas reales de
Estados Unidos encajan perfectamente en el marco general que
esboza. La voluntad manifiesta del establishment estadounidense en
el mundo arabe y musulman es castrar a los HEstados mas
importantes, impeditles por todos los medios que se conviertan en
polos de poder autébnomos, ejercer el control mas estricto sobre sus
recursos, llevar las luchas internas al limite y multiplicar las bases
militares y los protectorados sobre paises debilitados y opuestos
entre s’ .

En este sentido, el articulo del Journal des Forces Armées no es mas
que un intento de justificacion tedrica a posteriori de una practica
imperialista constante. En nombre de una innovacién juridica
engafiosa -el derecho de los grupos étnicos y confesionales a
formar Estados separados- dibuja el mapa politico de Oriente
Proximo que mejor conviene a los intereses estadounidenses. El
mapa Affer sugiere asi un horizonte, el grado optimo de
atomizacion a alcanzar para satisfacer plenamente las necesidades
de su hegemonia. Indica una especie de perspectiva ideal, dentro de
la cual las sucesivas intervenciones de Washington adquieren su
verdadero alcance.

3. Encontrard mds detalles sobre todos estos puntos en el articulo de Pierre Hillard
citado anteriormente.

37. Peters mantiene la cautela sobre las fronteras definitivas de Israel; el mapa "Después"
se cifie a la linea trazada antes de junio de 1967.
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No importa como se le dé la vuelta al problema, toda la operacion
sigue siendo un raro caso de inconsecuencia. No sélo en términos
morales. Revelar un plan global de este tipo contraviene las reglas
mas elementales de la estrategia y la tactica. Incluso cuando se tiene
una superioridad militar abrumadora sobre los adversarios, no se
fijan docenas de objetivos a la vez. Y no se trata a los regimenes
amigos con la misma falta de escriupulos que a los regimenes
enemigos. De los cinco Estados que se pretende desmantelar, tres
(Turquia, Arabia Saudi y Pakistan) han sido siempre los principales
relés de la influencia estadounidense en Oriente Medio. Cuando se
le da a entender a sus dirigentes que correran la misma suerte que
los de Iran o Siria, no debe sorprender que se rebelen. Pueden llevar
muy lejos su sumision, pero nunca hasta el suicidio. Si la alianza con
Estados Unidos se convierte en una amenaza para sus regimenes,
se puede prever que harin todo para encontrar rapidamente
contramedidas, tanto internas como externas.

Esto es por lo demas exactamente lo que ocurrié. La diseccion de
Irak y el lanzamiento del proyecto de/ Gran Oriente Medio provoco el
acercamiento de Turquia a los paises arabes y a Iran, dificultando
considerablemente la maniobra estadounidense y aislando a Israel
en su entorno regional como nunca antes® . Arabia Saudi, por su
parte, se acercé a Siria, restableciendo una apariencia de cohesion
en el seno de la Liga Arabe. Mientras Pakistin, sometido a una
intensa presion militar en sus fronteras y en su suelo, le da a la

3. Wendy Kristianasen, "Les choix audacieux d'Ankara”, en Le Monde diplomatique,
febrero de 2010, y Jean Marcou, "Le bilan 2009 de la politique étrangére turque", en
lejmed.fr.
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OTAN con una mano lo que le quita con la otra. Al mismo tiempo,
todos estos paises estrecharon sus lazos con China y Rusia® .

Se ve hasta qué punto Estados Unidos calculé mal. Su politica no hizo sino despertar la
hostilidad de las amplias masas drabes y musulmanas, y suscité una creciente
desconfianza en regimenes que hasta entonces estaban totalmente comprometidos con
ellos, al tiempo que ha reforzado las posiciones de sus rivales internacionales. Los
estadounidenses pensaban que Irak serviria de modelo, de foco de contagio, y que tras
su victoria militar toda la construccién politica regional se derrumbaria como un castillo
de naipes. Pero ocurrié lo contrario. El efecto dominé se produjo contra ellos: la
resistencia popular sobre el terreno se ha extendido (Irak, Afganistén, Pakistdn, Libano,
Palestina, Somalia, Yemen); la obstruccién por parte de Estados amigos y aliados se ha
multiplicado; y estos Estados han estrechado sus lazos politicos, econémicos y militares
con Rusia y China. Como resultado, Estados Unidos se encuentra ahora empantanado
en confradicciones cada vez més inextricables.

Incluso en Irak, el mando estadounidense no ha podido completar su ambicién y pasar
de la particién de facto a la de jure” . En consecuencia, Teherén parece ser el principal

beneficiario del conflicto. Se suponia que Irak se convertiria en la plataforma a partir de
la cual someter a Irdn; con la instalacién de un gobierno de mayoria chii, se ha

convertido en su primer obstéculo* . Ampliar obstinadamente las zonas de combate -

3. Pierre Razoux, "Nouvelle donne au Proche-Orient", en Politique étrangére, 2009/3,
IFRI.

0. Para gran disgusto del Senado estadounidense, que expresé su descontento
aprobando el 26 de septiembre de 2007 por una amplisima mayoria (75 votos contra
23) una "resolucién no vinculante" sobre la necesidad de completar la operacién. El
texto de la resolucion fue presentado por el senador demécrata Joseph Biden, entonces
en la oposicién y ahora vicepresidente de Obama. Cambio en la continuidad y
continuidad en el cambio.

41 Ademds, el fracaso de Estados Unidos a la hora de hacer frente a Irén ha reavivado
lo que podria denominarse el plan B de Washington para la regién: una inversién
radical de las alianzas en favor de los persas y los chifes, en detrimento de los drabes y
los sunies. Tal y como estan las cosas en la actualidad, este plan B parece poco factible.
También se oponen abiertamente a él los europeos e Israel. El Estado sionista lo
considera una amenaza directa para la continuidad de su relacién privilegiada con
Estados Unidos y, por consiguiente, para su seguridad. (Para una idea bastante precisa
de la cuestién, véase el libro de ValiNasr, Le Renouveau chiite, Demopolis, 2008. De
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como hizo el presidente Obama desde su llegada a la Casa Blanca- era la garantia de
un estancamiento futuro atn mayor, del que Estados Unidos y sus aliados europeos de
la OTAN saldrén adn mas debilitados de lo que ya estén.

Ademas de criminal, la estrategia estadounidense aparece absurda y
estupida, porque conduce a una recomposicion en las antipodas de
la deseada. Pero Estados Unidos no esta dirigido ni por imbéciles
ni por locos de atar, aunque a veces... Sus élites estan formadas por
hombres y mujeres generalmente pragmaticos y calculadores.
Entonces, ¢qué racionalidad se esconde tras la evidente insensatez
de sus decisiones? ;Cudles son los imperativos superiores que les
impulsan a actuar de forma tan incoherente? sQué continuidad de
propésitos une a republicanos y democratas, a Bush y a Obama?
¢Por qué quieren fragmentar Oriente Préoximor? sPor qué se
comportan como aprendices de brujo?

El petroleo

Sinos atenemos a los hechos, no es necesario buscar mucho tiempo
la explicacion. Los paises arabes y musulmanes poseen, para bien o
para mal, la mayor parte de los recursos mundiales de
hidrocarburos. Por una curiosa coincidencia geolégica, su subsuelo
contiene dos tercios del petréleo mundial (780 de un total de 1,2
billones de barriles de reservas probadas*?) y tres quintas partes del
gas (96.986 de 166,848 billones de m3* ). Ahora bien, pasa que el

control de estas materias primas, del petrdleo en particular, es

origen iranf, Vali Nasr es miembro del Consejo de Relaciones Exteriores de Estados
Unidos).

42. Cifras correspondientes a 2005. Fuente: British Petroleum.

43 Cifras correspondientes a 2005. Fuente: Total.
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esencial para el funcionamiento del sistema de dominacién
estadounidense, indispensable para mantener el papel internacional
del ddlar y absolutamente necesatrio para preservar el estatus y el
poder de Estados Unidos, hoy amenazados y en crisis.

Mas arriba vimos como Ralph Peters proponia la creaciéon de tres
nuevos Estados, con el objetivo declarado de respetar las "fronteras
organicas" de las etnias y confesiones de Oriente Proximo. No
sorprendera saber que los territorios de dos de ellos -el Estado
kurdo y el Estado arabe chiita- estan tallados de tal manera que
abarcan los yacimientos de petréleo y gas mas prometedores de la
region -los campos de Mosul, Irbil, Kirkuk y Tabriz, en el caso del
Kurdistan ; los de las provincias de Basora, Hassa, Khouzistan,
Bouchir y Hormozgan, asi como el sector offshore del Golfo, para
la entidad chii de habla arabe* . Al fomentar la creacién de estos
dos Estados -jque Peters predice que seran los mas prooccidentales
de todos los paises entre Bulgaria y Japon! Washington controlaria
directamente la mayor parte de las reservas mundiales de crudo, un
botin tanto mas codiciado cuanto que las sucesivas guerras y
embargos lo han dejado practicamente intacto desde la década de
1980 4 . Se comprende asi de qué sirven las pseudo-
racionalizaciones sobre los "lazos naturales de sangre y fe". Su
unico objetivo: circonscribir los lugares donde esta el tesoro,
camuflando las consideraciones imperialistas habituales tras un

4 El interés estratégico de la creacién de Baluchistén radica en que esta zona es una
ruta esencial para el transporte de petréleo y gas desde Asia Central.

4. Cf. Kevin Phillips, American Theocracy, pp. 144 y ss., Viking, 2006. Véase también F.
W. Engdahl, "lraq and the Problem of Peak Qil", en currentconcerns.ch.
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discurso etnolégico de pacotilla. Pero de la copa a los labios hay un
buen trecho...

* % 3k

El auge del capitalismo estadounidense en el siglo XX esta
intimamente vinculado al descubrimiento del oro negro, del que
Estados Unidos fue durante mucho tiempo el primer productor y
consumidor. Su modelo econémico basico -dominio de las grandes
empresas extractoras y refinadoras, alianzas intersectoriales con los
grandes fabricantes de automoviles y empresas financieras- se
construyo6 en torno a la creencia de que con el petréleo dispondrian
de un producto indefinidamente abundante y barato. Esta creencia
se refleja en los rasgos esenciales de su organizaciéon politica y
cultural, y se manifiesta en el desarrollo anarquico de su territorio y
en los estilos de vida avidos de energfa de sus habitantes: la hiper-
dispersion urbana, proliferacion cancerosa de la red de autopistas,
llamativa iluminacién de sus ciudades, el mito del gran automovil
como encarnacion de la libertad individual y el éxito social...

El petroéleo no es sélo un combustible y una fuente de energfa, sino
también un producto primario transformable, con un potencial de
utilizaciéon inigualable. Existen mas de 100.000 aplicaciones
industriales, en practicamente todos los sectores e industrias:
agricultura, industria alimentaria, textil, plasticos, productos
farmacéuticos, materiales compuestos, ingenierfa mecanica,
construccion, etc., etc. Todos los sistemas econémicos nacionales
dependen vitalmente de él. Es un bien doblemente estratégico. Esta
en el corazén de la produccidon, como materia prima transformada
y como energia motriz; esta en el corazén del comercio y del
transporte, como combustible. Dominar los canales de extraccién
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y comercializacion es dominar la economia internacional en su
conjunto. Y dominar la economia es dominar todo lo demas.

Estados Unidos establecié su poder hegemoénico controlando su
propio petroleo y explotando el de los demas. Sus primeras grandes
incursiones exteriores se remontan a las secuelas de la guerra de
1914-1918, cuando logré burlar el monopolio britanico de
extraccion de crudo en Iran y el norte de Irak -el triangulo Mosul-
Kirkuk-Irbil. Tras la guerra de 1939-1945, sustituyeron rapidamente
a Gran Bretafia como primer centro imperialista mundial (acuerdo
de exclusividad con Arabia Saudi en 1945; derrocamiento de
Mossadegh por la CIA en Teheran en 1953 y desnacionalizacién de
Iranoil, etc.). Desde 1970 y el declive progresivo de su produccion
interior, su intervencion se dirige cada vez mas hacia Oriente Medio
y sus yacimientos petroliferos. Desde entonces, todas las
convulsiones de la region -agresiones militares, golpes de Estado,
revoluciones palaciegas, guerras civiles- han estado vinculadas, de
un modo u otro, al petréleo y a la voluntad estadounidense de
conservar su control#¢ .

Esta observacion no estarfa completa sin correlacionarla con otra
serie de hechos, en primer lugar, la disminucién constante de la
oferta de la mayoria de las demas regiones productoras de petroleo
del mundo, sobre todo América Latina, Europa Occidental, Rusia,
China y el archipiélago indonesio. El ritmo frenético del consumo
en los paises occidentales, el aumento de la demanda de los paises
emergentes, la entrada en liza de empresas competidoras no
occidentales (la brasilefia Petrobras, las rusas Gazprom y Rosneft

4. Michael Klare, Blood and Qil, Penguin Books, 2005. Véase también Robert Dreyfuss,
"The Thirty-Year ltch", en http://motherjones/com/news/feature/2003/.
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Oil, las chinas Petrochina y CNOOC), todo combinado con el
agotamiento progresivo de los recursos y la imparable subida del
precio del barril de petréleo, apuntaban ya desde hacfa varios afios
a que nos acercabamos inexorablemente al final de la gran era del
rey petréleo?” . Lejos de frenar la codicia estadounidense, esta
perspectiva, por el contrario, la ha agudizado y exacerbado.

El brutal paso de la abundancia a la escasez es ahora evidente. Hace
medio siglo, el consumo total de petréleo rondaba los 5.000
millones de barriles anuales, mientras que la exploraciéon descubria
reservas adicionales del orden de 30.000 millones de barriles. Hoy,
la relaciéon es completamente inversa. El consumo se acerca a los
30.000 millones de barriles, pero los descubrimientos anuales ya no
superan los 5.000 millones*® . Sin énfasis supertluo, puede decirse
que la humanidad en su conjunto esta ahora inmersa en un nuevo
ciclo de feroz competencia por los recursos y la energfa® . Para
2020 se prevé que el 80% de las reservas restantes se concentraran
en un arco que va de Marruecos a Pakistan. Es la razén por la cual
la dominaciéon de la regién arabe-musulmana se ha convertido para
Estados Unidos en una cuestiéon aun mas decisiva que antes. Este
dominio no sélo determina la actualizacion de su supremacia
internacional, sino también su preservacion y supervivencia.

47_ Colin Campbell, Jean Laherrere, "The End of Cheap Qil", en Scientific American,

marzo de 1998.

8. La explotacién de petréleo y gas de esquisto ha cambiado las reglas del juego a este
respecto (Nota afiadida en 2023)].

4. Paul Roberts, The End of Qil: On the Edge of a Perilous New World, HMH, 2004.
Véase también Michael Ruppert, Crossing the Rubicon: The Decline of the American
Empire at the End of the Age of Qil, From the Wildemess Publications, 2004. O Richard
Heinberg, The Party's Over: Oil, War and the Fate of Industrial Societies, Clairview
Books, 2007, y Peak Everything: Waking Up to the Century of Decline in Earth's
Resources, Clairview Books, 2007.
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| - PRIMER DESARREGLO
LA CAIDA DEL DOLAR

Después de los acontecimientos que preceden, podemos entender
por qué los estadounidenses quieren petréleo. Pero seguimos sin
entender por qué actian de forma tan obtusa para conseguir sus
fines. Dicho de otro modo, seguimos sin entender las razones por
las que han pasado de los métodos indirectos de intervencion que
les caracterizaban hasta ahora, a politicas mas sistematicamente
belicosas de compromiso militar sobre el terreno. ;Cémo explicar
este cambio, esta especie de regresion del neocolonialismo actual a
las formas mas arcaicas de colonialismo? ¢Sera porque ahora
Estados Unidos puede hacer lo que le plazca en un mundo que se
ha vuelto incapaz de contenerlo? ;O porque su imperio ya no es lo
que era, condenandolo a precipitarse en la violencia y la agresién
para aplazar la fecha mortal? Para examinar estas cuestiones,
primero hay que ponerlas en perspectiva.

Los imperios también son mortales

La lucha por los recursos se remonta a la prehistoria de la
humanidad. Podemos suponer que las primeras batallas reales se
libraron por los recursos basicos de la época: agua, caza, pastos,
mujeres y esclavos, y madera para combustible y materiales de
construccion. Parece que las cosas no han cambiado mucho desde
aquellos tiempos antiguos. El objetivo dltimo de las guerras
modernas siempre ha sido hacerse con el control de uno u otro
producto primario -las especias y los tejidos de Asia, el oro y la plata
del Nuevo Mundo, la mano de obra del Africa negra, la madera del
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Baltico, el azicar y la sal del Caribe, las ballenas del Atlantico Norte,
etc.- y controlar las rutas terrestres y maritimas que dan acceso a
ellos™ .

Desde la revolucion industrial y la colonizacién, el campo de batalla
se ha extendido a todos los continentes a la vez, y la guerra se ha
hecho wuniversal. Sin embargo, existe una diferencia esencial
respecto a épocas anteriores. El perfeccionamiento de las maquinas
motorizadas y su uso generalizado aportaron una nueva jerarquia
en la lucha por los recursos, focalizandola en el control de los
combustibles fosiles, primero el carbon, luego el petréleo y el gas.
El carbén jugd un papel dominante en el siglo XIX; el petroleo
dominé el siglo XX y seguird ocupando un papel central en la
primera mitad del XXI. Después, es probable que su posicién
disminuya.

Los combustibles fésiles son, por definicién, no renovables. Puesto
que el capitulo del petréleo esta condenado a cerrarse, como antes
el del carbon, una actitud racional exigiria que tomaramos la
iniciativa y considerasemos soluciones energéticas alternativas,
preferiblemente sobre una base sostenible y mas respetuosa con el
medio ambiente de lo que ha sido el caso hasta la fecha. Salvo que
tales cambios son mas faciles de concebir que de conseguir, y la
l6gica del poder y de los intereses tiene poco que ver con la logica.

El XIX, el siglo del carbon, fue el momento de Gran Bretafia como
el primer imperio verdaderamente mundial. El XX y principios del
XXI son los siglos del petroleo, y coincidieron con el momento de
preponderancia estadounidense. Ninguna nacién ha llevado tan

*0. Pierre Chaunu, Conquéte et exploitation des nouveaux mondes, PUF, 1995.

KRICHEN UN MUNDO SE MUERE



lejos la explotacion del carbén como los ingleses, y ninguna se ha
beneficiado tanto de ello. Del mismo modo, ningun pais ha llevado
la explotaciéon del petréleo tan lejos como Estados Unidos, y
ninguno se ha beneficiado mas. Los dos fenémenos -izperio global
y supremacia en el principal sector energético explotado- parecen
inseparables.

Con la ventaja de la retrospectiva, ahora sabemos con suficiente
precision y documentacion ' por qué los britanicos, amos
indiscutibles del carbon y del siglo XIX, fueron incapaces de
adaptarse con la rapidez necesaria a la apariciéon de las energias del
siglo XX, o de impedir su degradacion por sus primos del otro lado
del Atlantico. Ahora que la era del petrdleo barato y abundante
parece haber terminado, la cuestion es saber si Estados Unidos
podra o no mantener su puesto de numero 1, si sera capaz o no de
anticiparse y reconvertirse, agarrandose a tiempo a la marea
ascendente de las tecnologfas alternativas al petroleo.

Las respuestas aportadas al respecto revelan a veces mas las
opciones ideologicas de sus autores que la realidad del problema
estudiado. Para evitar la trampa, nos esforzaremos por considerar
unicamente los hechos constatados, en los ambitos directamente
relacionados con el objeto del analisis. Se suele decir que el sistema
estadounidense es extraordinariamente flexible, dotado de una gran
capacidad de resiliencia. Pero también esta marcado por rigideces
considerables. El estudio muestra que estas rigideces no han dejado
de aumentar, hasta el punto de convertirse en una verdadera camisa

°. Bibliografia completa en John Darwin, The End of the British Empire: The Historical
Debate, Willey-Blackwell, 2006.
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de fuerza de la que ya no es facil ver como podria liberarse Estados
Unidos.

El gigante americano: Ias grietas tras Ia coraza

Empecemos por los obstaculos mas visibles. En primer lugar, esta
la naturaleza de la economia del petréleo y la amplitud del control
fisico que ejerce. Es una marana tentacular de organizaciones
complejas - grandes conglomerados de inversién, exploracion,
extraccion, refinado, transporte, distribucion y seguros — marcadas
por una fuerte inmovilizacion financiera, material y humana. A tal
escala, cambiar de direcciéon es como peditle a un superpetrolero
que cambie de rumbo: llevarfa mucho tiempo. Es la primera
explicacion estructural de la falta de flexibilidad del sector.

Estrechamente ligado al primero, el segundo factor de inercia pesa
mas, ya que afecta al conjunto de la poblacién estadounidense. Ya
aludimos a ello. Desde que se empez6 a extraer oro negro a finales
del siglo XIX, la conviccién de disponer de una sobreabundancia
de recursos a bajo coste tuvo importantes consecuencias en
Estados Unidos, no sélo en términos de equipamiento del
territorio, sino también en el modo de vida de la poblacion. La
gasolina barata devino asi un elemento central de la cultura
cotidiana y, en dltima instancia, un caracter distintivo de la identidad
nacional, un marcador del American way of life, algo que condiciona
la forma de verse a si mismo y al mundo®? .

52 Kevin Phillips, American Theocracy, op. cit. p. 63y ss.

KRICHEN UN MUNDO SE MUERE



En un paifs que supera a todos los demas en consumo de energfa
per capita -y que lo considera un derecho adquirido y no un
privilegio exorbitante- es obvio que cualquier indicio que prevea la
escasez del petréleo es resentido como una agresion intolerable,
una amenaza directa a los intereses de la nacion y al nivel de renta
de sus ciudadanos. Hay alli algo como un angulo ciego en la
conciencia colectiva de los estadounidenses, un area de extrema
susceptibilidad, que los grupos dirigentes de Washington no se
atreven a ver de muy cerca, y que les lleva a adoptar actitudes
irresponsables de negacion de la realidad> .

Estas consideraciones domésticas explican en gran medida la
naturaleza profundamente infantil del discurso oficial en Estados
Unidos cuando se trata de energia. Para hacerse elegir los
gobernantes le mienten a los gobernados, asegurandoles que
podran contar con ellos para saciar su insaciable sed de petréleo. Y
esta mentira de Estado acaba colocandolos a todos, gobernantes y
gobernados, en una posiciéon de acérrima defensa del statu guo -de
hecho, de creciente intervencion militar en Oriente Medio, para
mantener el control de los yacimientos e intensificar el bombeo y la
extraccion. Negacion de la realidad, rechazo al cambio, crispacion,
belicismo: estas actitudes son contrarias al enfoque abierto e
inventivo necesario para prepararse eficazmente para la era post-
petréleo, dedicando una parte importante del esfuerzo nacional a
descubrir y desarrollar fuentes de energfa alternativas.

Por encima de estos intereses convergentes que exigen preservar a
toda costa el orden existente, hay que mencionar otros aun mas

%3. Durante el ¢ltimo medio siglo, el Unico presidente estadounidense que intenté decir
la verdad sobre el petréleo fue Jimmy Carter (1977-1981). No duré mucho.
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determinantes: los intereses de las propias companias petroleras.
Este es el tercer factor de inercia. Al abandonar la Casa Blanca en
enero de 1961, el presidente Eisenhower advertia a sus
compatriotas del riesgo de ver las grandes empresas privadas
industriales y de armamento -el famoso MIC, Military Industrial
Complex- introducirse progresivamente en los rodajes del Estado y
apoderarse de las riendas efectivas del poder> . La realidad super6
sus previsiones mas pesimistas. El complejo militar-industrial
ocupa ahora el centro de la escena, sin ocultarse como en los afios
cincuenta. Organizado en torno a las grandes empresas energéticas, los
circulos financieros y los fabricantes de armas, su influencia se
ejerce hoy sin trabas en los sectores mas importantes de la vida
estadounidense: el Pentagono, el Departamento de Estado, el poder
judicial, la Camara de Representantes, el Senado, los altos
funcionarios, los dirigentes de los partidos, los medios de
comunicacion, las universidades, los centros de investigacion ...%

Para saber hasta qué punto el peso del petréleo es decisivo en esta
impresionante coalicion de intereses, basta con observar la

5. Esta conjuncién entre un enorme establishment militar y una gran industria
armamentistica privada es una novedad en la historia estadounidense. [...] debemos
protegernos contra la influencia ilegitima que el complejo militar-industrial intenta
adquirir, abierta o encubiertamente. Existe la posibilidad, y persistird, de que esta
influencia crezca injustificadamente, hasta alcanzar proporciones desastrosas y fuera del
control del pueblo. Nunca debemos permitir que el peso de estos infereses combinados
ponga en peligro nuestras libertades o nuestros métodos democrdticos. Fuente: Public
Papers of the Presidents, Dwight D. Eisenhower, pp. 1035-1040.

%5. Godfrey Hodgson, De linégalité en Amérique, Gallimard, 2008. Véase también
Kevin Phillips, American Dynasty: Aristocracy, Fortune, and the Politics of Deceit in the
House of Bush, Viking Books, 2004, y Eric Laurent, La face cachée du pétrole, Plon,
2006.

KRICHEN UN MUNDO SE MUERE



composicion de las distintas administraciones presidenciales, sobre
todo desde Reagan, y el lugar que ocupan los llamados tejanos. El
punto culminante se alcanzé durante los dos mandatos de Bush Jr.
El vicepresidente Cheney, los principales ministros y asesores clave,
para no hablar del propio Bush, de su padre y varios otros
miembros del clan familiar, estaban -y siguen estando-
personalmente implicados en la industria energética. Durante 30,
40 o 50 afios, sus carreras han sido un continuo ir y venir entre el
gobierno y la esfera privada® . Ya no estamos en la configuracioén
clasica de la democracia occidental -en la que los dirigentes politicos
estan sometidos a la influencia de los empresarios, imponiéndoles
un minimo de limites-, sino en una férmula en la que las dos
palancas, dinero y poder, estan en las mismas manos. Esta es la
esencia misma del régimen oligarquico. ¢Es de extrafiar, entonces,
que un régimen as{ anteponga los intereses de su casta a los del
Estado, y el lucro a corto plazo a las exigencias del largo plazo?

Estos tres primeros factores de inercia parecen dificiles de superar.
Sin embargo, el obstaculo mas insalvable se encuentra en otra parte.
Esta en el envejecimiento del aparato productivo y técnico de
Estados Unidos, cuyo retraso se acumula afio tras afio y coloca al
pais en una posicion cada vez mas dificil frente a sus competidores
inmediatos, incluso desde el punto de vista de la reconversion
energética. Dos ejemplos concretos: hoy, en materia de energfa
nuclear civil, Francia esta muy por delante de Estados Unidos; en
materia de energfa "limpia", Estados Unidos esta muy por detras de
Alemania y China.

%. Kevin Phillips, op. cit. Véase también Eric Laurent, Le Monde secret de Bush, Plon,

2008.

KRICHEN UN MUNDO SE MUERE



El fenémeno es raramente conocido del publico. Generalmente se
da por sentado que la dominaciéon de Washington es polifacética y
que se expresa a través de todos los vectores de poder: podetio
militar, por supuesto, pero también econdmico, financiero,
cientifico, cultural, lingtiistico, etc. Inconscientemente marxistas,
muchos creen que es el dinamismo econémico de Estados Unidos
el que determina su superioridad en otros ambitos. Esto era cierto
hasta los afios sesenta, pero desde entonces es cada vez mas falso.
El declive comenzdé con los bienes de consumo de masas, luego con
los productos industriales de gama media y alta, y no ha hecho sino
acentuarse y amplificarse hasta tocar a la mayoria de los sectores.
Hoy en dia, el avance estadounidense sélo subsiste en algunas
actividades de investigacion y una parte de las nuevas tecnologfas,
vinculadas las mas de las veces a la industria armamentistica®’ .

El declive econémico de Estados Unidos ha permanecido
enmascarado por su supremacia militar, abrumadora desde la
desaparicion de la URSS, y por la superioridad de su sistema
financiero, que se expresa en el papel predominante del dolar en el
comercio internacional. Pero este retroceso es innegable y debemos
estudiarlo con detenimiento para asentar nuestra reflexion sobre
bases mas firmes.

k % %k

Examinaremos en particular la forma en que los grupos de
direccidén estadounidenses han reaccionado ante el declive de su

7. Para una valoracién global, véase Emmanuel Todd, Aprés I'Empire, ya citado. Véase
también Robert Gilpin, Global Political Economy. Understanding the International
Economic Order, Princeton University Press, 2001, y Paul Kennedy, Naissance et déclin
des grandes puissances, Payot, 2004.
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base industrial. Para ello, analizaremos la serie de respuestas
aportadas a lo largo de las ultimas décadas y nos preguntaremos si
han restablecido, aun parcialmente, la eficacia del sistema
productivo o si, por el contrario, no han afiadido cadenas
adicionales al mismo. Centraremos la discusion en cuatro
momentos clave, marcados por transformaciones significativas en
el funcionamiento de la economia y la sociedad. Asi estaremos
mejor equipados para abordar luego las determinaciones reales de
la nueva estrategia de Estados Unidos frente al resto del mundo.

Las grandes rupturas que retendran nuestra atencién estan ligadas
a tres presidencias diferentes. La primera fue operada por un
republicano, Richard Nixon (1969-1974), e implic6 el fin de la
vinculaciéon del dolar al oro. La segunda lleva el sello de otro
republicano, Ronald Reagan (1981-1989), y se centré en el
desmantelamiento del Estado y de las politicas publicas. La tercera
fue iniciada por un democrata, William Clinton (1993-2001), y
apunt6 a la desregulacion de las actividades financieras y bancarias.
La dltima ruptura, finalmente, se desarrollé en paralelo a las tres
anteriores: las deslocalizaciones industriales. Es la que tendra las
consecuencias mas inesperadas.

Este desglose es aproximado, porque las secuencias se solapan y
que las distintas politicas se amontonan unas sobre otras. Sin
embargo, tiene la ventaja de retener sélo los episodios mas
destacados a lo largo de un periodo de 30 afios y de poner el acento
sobre la orientacion fundamental de la accién en los momentos
decisivos. Las cuatro oleadas de desregulacion, llevadas a cabo por
etapas y siguiendo caminos distintos, tenfan un tnico objetivo: mas
alla del tecnicismo aparente de las medidas decididas, se trataba de
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restaurar el liderazgo de Estados Unidos, a cualquier precio, incluso
tirando la cautela al viento.

Primera oleada de desregulacion: la caida del dolar

El ciclo de desarrollo del capitalismo industrial en Estados Unidos
comenzo con un retraso considerable en comparaciéon con el ciclo
europeo, sobre todo el britanico. Asi pudo beneficiarse de los
progresos técnicos realizados por sus predecesores. La industria
estadounidense conocera mas tarde, -antes y después de la
profunda depresion de 1929-; dos brutales estallidos de
crecimiento, ligados a la explosién de la demanda de los Aliados
durante las dos guerras mundiales. Luego, gradualmente, esta
trayectoria ascendente se fue agotando. Mientras tanto, los dos
grandes perdedores del conflicto de 1939-1945, Alemania y Japon,
as{ como la Francia gaullista, se habfan embarcado en un inmenso
esfuerzo de reconstruccién y redespliegue de sus capacidades
productivas, sobre bases tecnoldgicas evidentemente mas
avanzadas.

En cierto momento, en la primera mitad de los afios sesenta, las dos
curvas acabaron cruzandose. En una serie de ramas industriales,
japoneses y europeos comenzaron a fabricar productos mas baratos
y a menudo de mejor calidad que los correspondientes productos
estadounidenses. En pura légica capitalista, el veredicto estaba
claro: ya no tenia sentido seguir fabricando esos bienes en Estados
Unidos, puesto que la operaciéon no era rentable y ya no podia
generar beneficios®® . Como el fenémeno se repetia y multiplicaba,

8. Gérard Duménil, Mark Glick y José Rangel, "La baisse de la rentabilité aux Etats-Unis
: inventaire de recherches et mise en perspective historique", Revue de 'OFCE, 1984,
vol. VI, n°6, pp. 69-92. VI, n°6, pp. 69-92.
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se convirtié en un asunto de Estado: scoémo reactivar la supremacia
econémica de la primera potencia occidental, scomo reactivar la
rentabilidad de sus empresas?

Fue la cuestion mas compleja a la que se enfrent6 la presidencia de
Nixon cuando llegé al poder en 1969. El problema era tanto mas
arduo cuanto que sus efectos se vieron agravados por otra
dificultad: la crisis de las finanzas publicas que paralizaba
Washington en aquel momento, debido en particular al asombroso
coste de la guerra contra Vietnam. Incapaz de eliminar las causas,
la administracion republicana atacé las consecuencias. Esto
condujo rapidamente a terminar con el lastre del Patron de Cambio
Oro (Gold Exchange Standard. Al hacerlo, Estados Unidos rompio
con las reglas habituales de la politica monetaria, haciendo salir al
diablo de la botella y allanando el camino para una serie de
perturbaciones posteriores que alterarfan irreversiblemente el curso
de la economia estadounidense y mundial.

Unas palabras de explicacion antes de continuar. En un pais con
una buena gestion macroeconémica, siempre se observa un
equilibrio entre la cantidad de moneda en circulacién y el volumen
de la produccién nacional de bienes y servicios. Este equilibrio
traduce el balance que debe existir entre la riqueza realmente
existente y los signos monetarios utilizados para representarla. La
situaciéon se complica con las monedas que tienen un estatus de
monedas internacionales, en la medida en que también se utilizan
para expresar el comercio exterior de un mayor o menor numero
de paises extranjeros. Para garantizar la estabilidad de los tipos de
cambio, los Acuerdos de Bretton Woods de 1944, que rigieron el
sistema financiero de posguerra, estableci6 un acuerdo
relativamente satisfactorio. El compromiso se basaba en dos pilares:

KRICHEN UN MUNDO SE MUERE 70



la convertibilidad del ddlar frente al oro (35 § por onza) y la
indexacién de otras monedas sobre el ddlar, respetando paridades
fijas.

El patrén oro se mantuvo durante casi tres décadas. Las principales
monedas se cambiaban entre si. Segufan vinculadas a la actividad
economica real -gracias al monopolio de emisiéon de los bancos
centrales- y se basaban, a través del ddlar, en un sustrato fisico
intangible, el metal amarillo, que impedia cualquier tentaciéon de
recurrir arbitrariamente a la impresion de dinero.

A finales de los afios sesenta, estas limitaciones ya no eran tolerables
para Estados Unidos. Ampliando el marasmo econémico general,
el conflicto de Vietnam habia supuesto una pesada carga para el
presupuesto federal y debilitado seriamente la posicion de la
moneda, tanto interna como externamente® . La crisis de las
finanzas publicas significaba que el doélar ya no podia estar
respaldado por el oro, a menos que se decidiera una drastica
devaluacion de la moneda. Negandose a aceptar tal responsabilidad,
la administracién Nixon decreté el abandono total de la
convertibilidad en 1971. Tras un periodo intermedio en el que
fingi6 querer mantener las paridades fijas, Washington introdujo en
1973 el tipo de cambio flotante, sistema que sigue vigente hoy en
dia, segun el cual el dolar se cotiza directamente frente a las demas
monedas disponibles en los mercados internacionales -el marco, el
yen, la libra, el franco, etc.- sin referencia alguna al oro.

%9, Francia y Gran Bretafia se preparaban para exigir el canje de sus reservas de délares
por parte del oro de Fort Knox, y varios otros paises ya habian empezado a vender sus
tenencias de ddlares para comprar marcos alemanes.
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En dos afios, pasamos de un sistema monetario en el que Estados
Unidos desempefiaba un papel central, pero con reglas estables que
se aplicaban a todos, a un sistema totalmente unilateral en el que las
reglas se definfan unicamente en funcién de los intereses
estadounidenses, y cuya solvencia global ya no estaba garantizada.
Los aliados occidentales denunciaron esta politica como un hecho
consumado, susceptible de alimentar la especulacion ¢ . Sus
protestas no surtieron efecto y acabaron por plegarse, incluidos los
franceses ¢! . Los alemanes y los japoneses se vieron incluso
obligados a subir el tipo de cambio de su propia moneda,
penalizando asi su comercio exterior.

El petroleo y el dolar

Previamente -y ésta fue la segunda parte de la operacion de
desenganche- Nixon habia obtenido de los paises miembros de la
OPEP, donde Estados Unidos contaba con numerosos aliados
(Iran, Arabia Saudi, Indonesia, Kuwait, Qatar, etc.), que en el futuro
todos ellos facturarfan sus exportaciones de hidrocarburos
exclusivamente en moneda estadounidense, y ya no en las monedas
de los paises compradores, como ocurria con frecuencia® . El paso

0. La administracién republicana acompaié la operacién de estancamiento con
medidas de devaluacién galopante del délar, que impulsaron temporalmente las
exportaciones y frenaron las importaciones.

1. Acuerdos de Jamaica de 1976.

2. William Engdahl, A Century of War: Anglo-American Politics and the New World
Order, Pluto Press, 2004. Véanse también las revelaciones del diputado tejano Ron Paul
ante la Cédmara de Representantes el 15 de febrero de 2006, "The End of Dollar
Hegemony", en Ron Paul's Speeches and Statements, www.house.gov/paul.
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de las transacciones de petréleo y gas a la zona del ddlar se utiliz6
luego como palanca para empujar a la mayoria de las demas Bolsas
de materias primas a tomar medidas similares.

Tomado con caracter de urgencia, el fin del patrin de cambio oro
contribuyé bastante rapidamente a restablecer el margen de
maniobra financiero de Estados Unidos. Le dio ademas una ventaja
decisiva sobre sus competidores. La no convertibilidad paso6 de ser
un arma defensiva a convertirse en un arma ofensiva. Les dio a los
estadounidenses la oportunidad de enmarcar la mayor parte del
comercio mundial en una moneda, la suya, cuya emision y valor
podian modular a su antojo. La distorsion entre la riqueza nacional
y el volumen de dolares en circulacion se convirtié asi en una
realidad estructural. Su devastadora influencia en el equilibrio
economico y social del mundo no tardé en salir a la luz, sobre todo
bajo el impacto de las dos crisis del petroleo de 1974 (el embargo
tras la guerra de octubre) y 1980 (la primera guerra del Golfo entre
Iran e Irak), dos acontecimientos en los que el gobierno
estadounidense y las grandes petroleras desempefiaron un papel mas
decisivo de lo que les gustarfa admitir.

El precio del petréleo y de otras materias primas se disparé en esas
ocasiones, generando una enorme cantidad de creacién monetaria.
Las asombrosas cantidades de divisas -los petroddlares- inyectadas
en el circuito financiero internacional le pertenecfan en parte a las
compafifas petroleras y en parte a los paises exportadores de crudo.
Pero estos dltimos no tenfan ni un verdadero Estado ni de una real
voluntad de desarrollo nacional, y el grueso de sus ingresos se
canalizo hacia Nueva York, donde alimentd la especulacion y el
mercado de propiedades, acciones y bonos.
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Esta inmensa afluencia de capitales -alrededor de 500.000 millones
entre 1974 y 1980- sanciondé la nueva preeminencia del délar, no
s6lo como instrumento de transaccidon, sino también como
instrumento de reserva y de inversiéon. Al mismo tiempo, revel6 el
verdadero fundamento estratégico de la nueva politica monetaria de
Estados Unidos: s# moneda ya no estaba respaldada por el metal amarillo;
a partir de entonces, su destino estaba organicamente ligado al del oro negro. El
papel internacional del délar, su estatuto de moneda universal, eran
ahora tributarias del dominio estadounidense del mercado mundial
de los hidrocarburos. Desde este punto de vista, el primer mandato
de Nixon marcé una ruptura decisiva: el imperialismo del délar ya
no deriva su sustancia del potencial econémico interno del pafs,
sino de la dominacién ejercida sobre los recursos energéticos de
paises extranjeros® .

Sin embargo, la acumulacién de ddlares en el territorio de Estados
Unidos tropezé con un grave problema de reciclaje, o de
realizacion, es decir, de transformacién del capital dinero en capital
productivo de plusvalia y lucro. El poder global de Estados Unidos
explicaba la confianza en el dolar. Pero la confianza no podia darse
de una vez por todas. No bastaba con atraer capitales, era necesario
fijarlos, fidelizarlos, poner a punto una maquinaria que los atrajera
y absorbiera de forma regular y permanente, so pena de secar la
fuente y desviar los flujos hacia circuitos mas ventajosos.

3. David E. Spiro, The Hidden Hand of American Hegemony: Petrodollar Recycling and
International Markets, Cornell University Press, 1999. Véase también Duccio Basosi, |l
governo del dollaro. Interdipendenza economica e potere statunitensi negli anni di
Richard Nixon, Polistampa, 2006.
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En otras palabras, tenfa que ser capaz de ofrecer oportunidades de
negocio y de inversiéon con tasas de rentabilidad suficientemente
atractivas como para disuadir a los poseedores de capital de buscar
mejores rendimientos en otros lugares. Considerada desde este
angulo, la industria estadounidense -con sus niveles medios de
salarios y productividad- ya no era una opcion. Para seguir captando
y reciclando los flujos de capital, los circulos dirigentes de
Washington y Wall Street debian encontrar algo mas excitante que
el tradicional mercado de valores y la venta de bonos del Tesoro a
interés fijo. Tenfan que imaginar formulas inéditas, lo que
significaba ir aun mas contra los canones de la ortodoxia
econémica.
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Il - SEGUNDO DESARREGLO
EL DESMANTELAMIENTO DEL ESTADO

Ronald Reagan anunci6 el color nada mas tomar posesion en enero
de 1981. En su discurso inaugural declar6: "El gobierno no es la
solucién a nuestros problemas, el gobierno es el problema". El
ataque comenzo con una primera serie de recortes fiscales. Estas
medidas impactaron directamente en las tasas de beneficios, porque
redujeron considerablemente el monto de los impuestos: varios
miles de millones de délares menos al afio, lo que no era poca cosa.
Pero el verdadero objetivo de los recortes fiscales estaba en otra
parte: en la serie de abandonos posteriores que hicieron posible.

En teoria, el impuesto moderno es el Estado y es la democracia. Es
el Estado, en la medida en que este no puede subsistir sin los
recursos que le proporcionan los contribuyentes. Y es la
democracia, puesto que cada contribuyente, al financiar al Estado
en proporcion a sus ingresos, se concede a si mismo voz y voto en
la acciéon de los poderes publicos. Desde este punto de vista, el
impuesto aparece como un acto social crucial, garante del contrato
politico que vincula a los ciudadanos entre ellos, el instrumento que
mejor materializa la participaciéon de todos en la definicion y
persecucion del interés general.

Al situar el beneficio por encima de cualquier otra consideracion y
presentando el impuesto como una especie de expolio injustificado
de los mas meritorios -destinado en particular a mantener una
burocracia federal parasitaria-, el gobierno Reagan no solo les hacfa
un favor a los grandes poseedores de capital, sino que atacaba
directamente la estructura simbodlica que habia sostenido la
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existencia colectiva de sus compatriotas desde el New Deal y los
afios treinta. Deslegitimando el Estado, deslegitimaba al mismo
tiempo el concepto de sociedad como un conjunto solidatio, para
volver a una especie de darwinismo salvaje, la lucha de salvese quien
pueda y de todos contra todos, una lucha en la que los mas débiles
quedan indefensos ante los mas fuertes.

Con Nixon, los dirigentes estadounidenses suprimieron las normas
que garantizaban un minimo de igualdad en los intercambios entre
Estados. Con Reagan, emprendieron la destrucciéon de las que
garantizaban un minimo de equidad a las capas populares de su
propio pais. El hecho de que Reagan fuera elegido (en 1980) y
reelegido (en 1984) con semejante programa demuestra hasta qué
punto las dificultades de la economia real habian nublado la mente
de la gente y hasta qué punto la nueva retorica antiestatal se habia
convertido en hegemodnica® .

Segunda ola de desregulacion :
El desmantelamiento de las politicas publicas

Los adeptos de esta "revoluciéon conservadora" © venfan de
horizontes diferentes: circulos empresariales, la derecha religiosa de
la Mayoria Moral, varias fracciones de los partidos de gobierno y
numerosos circulos mediaticos e intelectuales. Desde un punto de
vista estrictamente doctrinal, el principal centro de desarrollo de la
teorfa de la desregulacion estuvo en la Universidad de Chicago, en

%4 Estados Unidos tiene una larga tradicién antiestatal, vinculada a la naturaleza federal
del Estado central. Esta tradicién se ha utilizado ampliamente para desmantelar los
logros del Estado del Bienestar.

. Guy Sorman, La révolution conservatrice américaine, Fayard, 1983.
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la Escuela de Economia. Fue alli, de hecho, en torno a Milton
Friedman y a un grupo de profesores e investigadores adeptos al
monetarismo® , donde se forjé la mayor parte del revestimiento
conceptual que contribuirfa a inclinar a Estados Unidos hacia el
nuevo fundamentalismo neoliberal. Para medir el grado de
influencia y notoriedad que estos hombres acabaron alcanzando,
basta con mencionar el numero de Premios Nobel que obtuvieron
en economia - cinco en veinte afios®’ - teniendo en cuenta que el
Premio Nobel, en esta disciplina como en otras, no recompensa
tanto el talento como la conformidad con la moda. Por otra parte
Milton Friedman particip6é directamente en la administracion
Reagan, en calidad de asesor especial del Presidente durante sus dos
mandatos.

La idea directriz de las concepciones de la Escuela de Chicago
reposaba en una separacion artificial, transformada para la ocasion
en antagonismo absoluto: la oposicion entre el mercado y el Estado.
Para permitirle al mercado desempefar plenamente su papel, era
necesario eliminar toda interferencia del Estado% . En la practica,

. El monetarismo se desarrollé principalmente en oposicién al pensamiento econémico
keynesiano, que habia inspirado la politica piblica en los Estados Unidos de la
posguerra.

¢’ Milton Friedman en 1976, George Stigler en 1982, Ronald Corn en 1991, Gary
Stanley Becker en 1992 y Robert Lucas en 1995. Véase Johan Van Overtveldt, The
Chicago School: How the University of Chicago Assembled the Thinkers Who
Revolutionized Economics and Business, Agate B2, 2007.

8. Milton Friedman, Capitalisme et liberté, Robert Laffont, 1971; La tyrannie du statu
quo, JC Lattes, 1984. Para ver hasta qué punto las ideas de la Escuela de Chicago eran
superficiales y meramente ideolégicas, basta con remitirse a la obra maestra de Karl
Polanyi, La gran transformacién (Gallimard, 1983), que demuestra que lejos de
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esto significaba proponer tres politicas convergentes, ademas de la
bajada de impuestos y la flotacién de los tipos de cambio:

1 - La privatizacién inmediata de todo el sector publico productivo;

2 - La privatizacion progresiva del sector social publico (sanidad,
educacion, vivienda, etc.);

3 - Privatizacién del sector publico (justicia, policia, defensa, etc.),
mediante la transferencia total o parcial de tal o cual actividad
determinada.

El objetivo de estas sucesivas amputaciones era entregarle a la
acumulacién capitalista privada, estancada por la caida de las tasas
de rentabilidad, ambitos de enriquecimiento y beneficio que hasta
entonces le estaban vedados. Su caracter eminentemente peligroso
para la cohesion social y para la independencia del Estado frente a
intereses particulares quedo, por asi decirlo, subsumido en una
especie de pueril acto de fe: el mercado libre de Estado no era
menos proteccién y menos reglas, sino la unica forma de liberar las
fuerzas productivas y lograr una asignacion racional y 6ptima de los
recursos. Era la unica manera de liberar las fuerzas productivas y
lograr una asignacion racional y 6ptima de los recursos. Apostando
a que el principio de justicia se actualizarfa mediante tal liberacion,
tal 6ptimo y tal racionalizacién. La libertad ya no marchaba con la
igualdad, cada una limitando a la otra, sino contra ella, pretendiendo
que la devolviera a la vida después de matarla.

Por desgracia, las teorias de los profesores de Chicago no eran mera
literatura inofensiva. En realidad, la aplicacion de la desregulacion

oponerse al mercado, es por el contrario el Estado quien lo ha creado, precisamente
reguldndolo.
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no empezo6 ni en Estados Unidos ni en los afos ochenta. Los
primeros experimentos a gran escala se llevaron a cabo una década
antes en los paises del Sur, especialmente en América Latina,
considerada entonces el patio trasero de Washington® . Lo que hizo
posible estos experimentos no fue la adhesion de las masas al nuevo
evangelio salvador del mercado, sino la violencia mas extrema:
golpes militares fomentados con la ayuda activa de los servicios
especiales estadounidenses, de una brutalidad desconocida hasta
entonces, que ensangrentaron primero Chile (septiembre de 1973),
luego Uruguay y Argentina (enero y marzo de 1976), antes de cubrir
con una chapa de plomo el resto del subcontinente.

El programa econémico de las dictaduras sigui6 el mismo patrén
en todas partes. Privatizacion de las empresas nacionales -en la
minerfa, la energfa, el agua, el transporte, las telecomunicaciones,
etc.- y apertura de su capital a la inversion extranjera. Privatizacion
y desnacionalizaciéon de los sectores bancario y de seguros.
Supresion de las barreras aduaneras a las importaciones.
Liberalizaciéon de las transferencias de capital. Tipos impositivos
mas bajos para las rentas altas. Devaluacion de la moneda local y
congelacion de los salarios. Reduccion del gasto en las llamadas
actividades no productivas -educacién, sanidad, investigacion,
vivienda, seguridad social- y operaciones de cesion™ .

Con el ejército en el poder, estas "reformas" se llevan a cabo a toda
prisa, con la oposicion politica y sindical silenciada. En cada pafs, el
putsch se justificé por la defensa de la patria -jcontra la amenaza

7. La desregulacién se produjo incluso antes en el mundo drabe, desencadenada aqui
por la derrota militar de Israel en junio de 1967.

7%_ Naomi Klein, La stratégie du choc, Actes Sud, 2008.

KRICHEN UN MUNDO SE MUERE



comunistal - y la recuperacion de la economia nacional. En varios
paises, sobre todo en Chile y Argentina, los Chicago Boys - antiguos
alumnos latinoamericanos de Milton Friedman - estuvieron
directamente implicados, ocupando puestos clave en el gobierno”.

Asi pues, todo el asunto comenzé como una sangrienta expedicion
al extranjero. Una vez inscrita en la realidad, la légica de la
desregulacion fue validada por sus inspiradores norteamericanos’?
, luego magnificada por los medios de comunicacién -el milagro
economico chileno, por ejemplo- y finalmente elevada al rango de
nueva doxa econdmica, valida en todas partes y para todos. Esta
celebracion ideoldgica a posteriori tenia la doble ventaja de encubrir
las abominaciones ya cometidas y absolver, por anticipacion, los
crimenes futuros’ .

La ofensiva contra el Tercer Mundo

La ofensiva general contra el Tercer Mundo se desencadend en
1983 con los tristemente célebres Programas de Ajuste Estructural
(PAE), nuevas directrices impuestas por el Banco Mundial y el
FMI7 . Inspirados directamente en los trabajos de la Escuela de

1. André Gunder Frank, Genocidio econémico en Chile: Dos cartas abiertas a Arnold

Harberger y Milton Friedman (1974-1976) [descargar aqui].

72_ Una copia de un intercambio de cartas entre Milton Friedman y Pinochet, el asesino
de Allende, puede encontrarse en
http://www.naomiklein.org/files/resources/pdfs/friedman-pinochet-letters.pdf.

3. Naomi Klein, op. cit. p. 145.

74 Numerosas referencias bibliograficas en Makhtar Diouf, L'endettement puis
l'ajustement. LAfrique des institutions Bretton-Woods, L'Harmattan, 2002. Véase también
Marie-France L'Héritier, "Endettement et ajustement structurel : la nouvelle canonniére”,
en Revue Tiers Monde, 1. XXIll, n® 91, julio-septiembre de 1982.
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Chicago y en los experimentos latinoamericanos de los afios
anteriores, los PAE pretendian explicitamente acabar con las
politicas publicas de desarrollo nacional, apuntando a dos objetivos
prioritarios: obligar a los Estados a dejar de actuar como
empresarios dentro de sus fronteras; y eliminar las protecciones
aduaneras y financieras erigidas para defender sus industrias
nacientes.

La ironfa de la historia es que estas nuevas politicas se oponian
directamente a las politicas econdémicas propugnadas por los
propios Estados Unidos desde los afos cincuenta y sesenta,
siempre a través del Banco Mundial y el FMI. En aquella época, los
pafses de Africa y Asia acababan de acceder a la independencia.
Querfan desarrollarse e industrializarse. A los estadounidenses les
interesaba ayudatrles a conseguirlo, alejarlos de la 6rbita de las viejas
metrépolis europeas y evitar que cayeran bajo la influencia del rival
soviético, entonces en el apogeo de su poder.

Planificaciéon centralizada, las grandes obras de equipamiento, la
construcciéon de infraestructuras basicas, la industrializacion
mediante la sustituciéon de importaciones, reforma agraria, la
generalizacién de la educacion, el reforzamiento de los servicios
sanitarios, etc. Estas politicas, tan populares entonces en los paises
afroasiaticos, no eran solo el resultado de la seduccién del modelo
socialista, sino también la estrategia de desarrollo propugnada
oficialmente por Washington, con el respaldo de las instituciones
financieras internacionales que controlaba’ .

75 Devesh Kapur, John P Lewis, Richard Webb, The World Bank. Its First Half-Century,
Washington DC, 1997.
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Este modelo voluntarista no hizo maravillas, ni mucho menos. Sin
embargo, en muchos lugares habia empezado a reunir varias de las
condiciones econémicas y sociales necesarias para un verdadero
despegue. Con los PAE, el cambio de rumbo es radical. Adornado
ayer con todas las virtudes, el intervencionismo adolece ahora de
todos los defectos. Ni siquiera era cuestion de enmendarlo, habia
que rechazarlo de plano. Habia que cambiar de paradigma, declarar
nula la vieja verdad del estatismo y el proteccionismo, y adoptar la
nueva panacea -la de la libre empresa y el libre comercio- como
unica verdad verdadera para toda la eternidad.

Las politicas de ajuste estructural se aplicaron entre 1983 y 1986 en
los paises del Tercer Mundo que aun no se habfan visto afectados
por la ola ultraliberal. A los que ya habfan probado el tratamiento -
los pafses arabes’® y América Latina - se les dio una segunda
prescripciéon, aun mas rigurosa, a modo de recordatorio. En
conjunto, la operacién no presenté muchas dificultades, en la
medida en que la mayoria de los paises, sobreendeudados con el
Banco Mundial y el FMI, no disponian de medios para rechazar sus
decretos. Segun las situaciones, la cesiéon de soberanfa fue mas o
menos rapida y consecuente, pero el escenario desarrollado diez
afios antes iba a repetirse en todas partes.

En todas partes, el objetivo era suprimir o reducir las barreras
aduaneras, devaluar la moneda, privatizar el sector publico y las
minas, vender todo o parte de su capital a empresas extranjeras,
suprimir o reducir los impuestos sobre estas empresas y liberar la
transferencia de beneficios. En todas partes, se suspendieron las
reformas agrarias alli donde se habian introducido, se privatizé y

7. Tnez, Egipto y Siria en particular.
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desnacionalizé el sector bancario, se congelaron los salarios -
supuestamente para restablecer la competitividad de la mano de
obra-, se generaliz6 el sistema de zonas francas y se institucionalizo
la subcontratacion. En todas partes, estas medidas econémicas han
ido acompafiadas de una reduccién brutal de la financiacién de la
educacion, la formacion y la proteccion social proporcionada por
los Estados’ .

Sobre el papel, los objetivos de los PAE parecian justificados.
Reducir la deuda publica, bajar los costes, promover la innovacion,
atraer inversiones y conocimientos externos, fomentar el ahorro y
la inversiéon privados: todo esto, se proclamaba, sélo podia
estimular el crecimiento. Pero una cosa es la ideologia y otra la
realidad. La teorfa que inspiraba el ajuste estructural -la eficacia del
mercado cuando deja de estar obstaculizado por el Estado-
presuponia la existencia de un universo econémico unificado y
homogéneo, poblado de actores abstractos e intercambiables,
entidades que no existen ni han existido nunca. Lo que si existe, sin
embargo, y de forma muy cruda, son las relaciones desiguales entre
paises y las relaciones desiguales entre grupos sociales dentro de
cada pafs.

Las politicas de ajuste se inscriben muy naturalmente en estas
relaciones desiguales de poder, en beneficio de los mas poderosos
y en detrimento de los mas débiles. En el espacio de unos pocos
afios, el paisaje econémico y social de un gran numero de regiones’
quedo literalmente destruido. Las privatizaciones destruyeron

77_ Joseph Stiglitz, La grande désillusion, Fayard, 2002.

78_ Sobre todo en Africa, Oriente Medio y América Latina, mientras que Asia Oriental ha
podido resistir mejor la presién estadounidense.
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sectores de produccion enteros y dejaron sin empleo a decenas de
millones de trabajadores. La devaluaciéon de la moneda, lejos de
impulsar las exportaciones, hace caer en picado los precios de las
materias primas y agrava el desequilibrio de la relacion de
intercambio. En el interior, aumenta la inflaciéon y reduce el ya
limitado poder adquisitivo. El subempleo masivo y el hundimiento
del nivel de vida dan lugar a su vez a una especie de sociedad de
segunda categoria, organizada en torno a actividades de
supervivencia - la economia paralela de los expertos del Banco
Mundial - cuyo arraigo contribuye a agravar la contracciéon y la
compartimentacion del mercado nacional.

Estas transformaciones, que trajeron la desgracia de muchos,
también trajeron la felicidad de unos pocos. Impulsados por nuevos
"promotores" procedentes directamente de los clanes burocraticos
en el poder, se amasaron en poco tiempo fortunas privadas
colosales con los despojos de la antigua economia dirigida. Estos
parvenus, cuya voracidad ya no se ve limitada por la decadencia de
los Estados, sin otra ambiciéon que el enriquecimiento personal,
condenados por la ilegitimidad de su condicién a preocuparse
unicamente por el beneficio inmediato, se comportan como
depredadores y se esfuerzan por hacer irreversibles los cambios
impuestos por la nueva estrategia estadounidense. El campo de
accion que se les abre -comercio de importacidon-exportacion,
inmobiliario, turismo, especulacioén, subcontratacion- excluye toda
posibilidad de desarrollo sostenible, es decir, toda perspectiva de
desarrollo nacional, que por definicién se orienta prioritariamente
a la satisfaccion de las necesidades nacionales.

A los depredadores del exterior se unfan ahora los depredadores del
interior. El aumento de las desigualdades sociales en los paises del
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Sur durante la década fue un eco a la profundizacion de la brecha
entre estos paises y los del Norte, en general, y Estados Unidos, en
particular. Se suponfa que las politicas de ajuste reducirfan esta
brecha mediante la reducciéon de la deuda y una mayor integracion
en el mercado mundial. Se produjo lo contrario. A través de su
penetracion en las estructuras bancarias locales, el centro imperial
estaba ahora directamente implantado en el corazén del sistema
nervioso de los paises del Sur, y el movimiento de recursos y valores
iba a poder tener lugar a una escala nunca vista hasta entonces™ .

La ofensiva contra Europa y Japon

La apertura de muchos paises del Tercer Mundo al capital
extranjero y al dolar provocé un auténtico colapso de sus
capacidades de produccién y acumulacion. En los paises capitalistas
del Norte, el impacto del desarreglo no ha sido menos destructivo,
aunque haya seguido caminos mas insidiosos. En Estados Unidos,
donde el sector publico productivo nunca ha sido muy grande, todo
lo que se ha hecho ha sido negociar rapidamente los activos que
aun posefa el Estado en areas estratégicas: electricidad, energfa
nuclear, armamento, ferrocarriles, agua y aviacion. Después, el
principal ataque fue contra la proteccion social, el sistema educativo
y la sanidad: recortes repetidos en las prestaciones por desempleo,
las ayudas familiares y las prestaciones sociales minimas; venta a
precio de saldo de hospitales y clinicas; liquidacién de escuelas
"solventes", es decir, las situadas fuera de las zonas desfavorecidas

7. En América Latina, para la que se dispone de cifras fiables, se ha calculado que las
exporfaciones superaron a las importaciones en un 30% durante los afos ochenta,
mientras que el servicio de la deuda representaba entre el 2 y el 5% del PIB segin los
afios y los paises, un nivel de sangria superior al impuesto a Alemania tras la Primera
Guerra Mundial para pagar las reparaciones... Véase Pierre Salama, Le défi des
inégalités, La Découverte, 2006.
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y los guetos urbanos®’ . Al mismo tiempo, se dieron los primeros
pasos para privatizar las actividades basicas del Estado:
transferencia completa de la gestién de las prisiones; creacion de
empresas privadas de seguridad para sustituir a determinados
cuerpos de policia; establecimiento de estructuras mixtas (formas
juridicas privadas financiadas por 6rdenes publicas) para estudios
estratégicos, inteligencia y politica exterior.8!

Los paises de Europa Occidental y Japon estaban en una situacioén
diferente, debido a la mayor fortaleza de sus sectores publicos. Para
evitar la fuga de capitales a Estados Unidos y preservar el atractivo
de sus propios centros financieros, tendran que ajustar seriamente
sus politicas economicas, recortando a su vez los impuestos y
privatizando los monopolios estatales. Y también empezaran a
aumentar el nimero de exenciones y regalos fiscales para los
particulares mas ricos y las grandes empresas privadas que operan
en el mercado mundial -los diversos "campeones nacionales"- con
el fin de reforzar sus margenes de beneficios y evitar que sean
canibalizados por las multinacionales del otro lado del Atlantico.

¢Coémo, en estas condiciones, seguir financiando las politicas de
crecimiento, cémo seguir subvencionando el modelo social del
"Estado del bienestar"? No habia muchas soluciones disponibles vy,
en la practica, todas resultaron insuficientes. Una opciéon era

8. Bruce Steinberg, "Le reaganisme et 'économie américaine dans les années quatre-
vingt", en Critique de l'é¢conomie politique, n°31, abril-junio 1985, pp 5-24.

8. La privatizacién de las fuerzas policiales es ya un fenémeno generalizado. En Estados
Unidos, el movimiento ya se ha extendido a las fuerzas armadas. Milton Friedman también
se encuentra en el origen de esta Gltima evolucién, ya que desempefié un papel destacado
en el abandono del servicio militar obligatorio en 1973. Para mds informacién, véase
Olivier Hubac (ed.), Mercenaires et polices privées. La privatisation de la violence armée,
Universalis, 2005.
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aumentar la presion fiscal sobre los salarios para compensar las
exenciones fiscales concedidas a las rentas del capital. Este método
se aplicé en todas partes pero, a partir de cierto limite, ya no se
podia seguir aplicando, por razones obvias de estabilidad politica.
También era posible endeudarse y dejar que aumentara la deuda
publica. También en este caso, a partir de cierto umbral, se volvia
peligroso, ya que el servicio de la deuda corria el riesgo de
sobrepasar con bastante rapidez la capacidad de reembolso del
Estado. De hecho, el unico efecto real de su alineamiento con
Washington ha sido obligar a los gobiernos occidentales -en
nombre de la "austeridad"- a recortar cada vez mas el gasto publico,
tanto en los sectores sociales como en los gastos de capital.

Los paises que parecian ser los competidores mas amenazadores de
Estados Unidos a finales de los afios setenta -Alemania y Japon, en
primer lugar, y Francia en menor medida- se vieron asi atrapados
en un circulo vicioso que supuso la brusca paralizacién de sus
propias estrategias de desarrollo, con un estancamiento estructural
de la demanda interna, una ralentizacién del crecimiento y un
desempleo masivo que se convirti6 en un fenémeno de larga
duracion. Como consecuencia, los gobiernos perdieron dos de los
atributos esenciales que habian ostentado desde 1945 -el de garante
del crecimiento econémico y el de guardian de la cohesion social-,
al tiempo que se hundfan crénicamente en la deuda y el déficit. En
Alemania, la recesiéon duré mas de diez afios, desde finales de los
80 hasta principios de los 2000. En Japon, la crisis durd aun mas:
hasta mediados de la década pasada. En cuanto a Francia, nadie
puede decir hoy cuando se recuperara o si lo conseguira.

Pero no todo el mundo ha salido perdiendo con esta gigantesca
liquidacién de la independencia nacional. Los recortes fiscales y las
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privatizaciones condujeron a la cristalizacion de una pequefia
minorfa de nuevos privilegiados -centrados en torno a las grandes
empresas, la banca y las finanzas- que monopolizaron la riqueza y
los beneficios y llevaron las desigualdades sociales a niveles sin
precedentes®? . Una vez establecida como grupo dominante, esta
oligarquia conquistara metodicamente los lugares de poder e
influencia para asegurarse de que no hay vuelta atras®’ .

América ha vuelto

Cuando se situan estos diversos elementos en un marco global, es
facil identificar los dos principales resultados de las politicas de
desregulacion de la administracion Reagan en los afios ochenta.
Estas politicas permitieron abrir, en beneficio del capital
estadounidense y del ddlar, los territorios de un gran nimero de
paises del Tercer Mundo que hasta entonces habfan intentado
desarrollarse de forma auténoma, relativamente cerrada vy
protegida. También obligaron a los demas paises occidentales a
reajustar sus estrategias macroecondémicas para no verse
completamente desbordados, al tiempo que frenaron de forma
duradera su dinamica de crecimiento, quebraron sus modelos

sociales y frenaron su voluntad de emancipacion.

82. Godfrey Hodgson, De l'inégalité en Amérique, op. cit. y Emmanuel Todd, Lillusion
économique, Gallimard, 1998, p.131 y ss.

8. Junto a ofros factores, el répido enriquecimiento de la nueva oligarquia occidental
contribuyé a precipitar la descomposicién ideoldgica de los grupos dirigentes de Europa
del Este: la politica de privatizaciones abrié perspectivas tentadoras para su
reconversién. Este punto se menciona aqui porque rara vez se menciona en los andlisis
habituales del colapso del blogue soviético en 1989.
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En todos esos paises, el principal objetivo de la estrategia
estadounidense era el Estado: debilitarlo, empobrecetlo, dejatlo
fuera de juego e incluso desmantelarlo en la medida de lo posible.
Y sin embargo, mientras los nuevos ricos del Sur y del Norte se
convertian en defensores acérrimos de este nuevo sistema que les
colmaba de beneficios, y mientras sectores enteros de la élite
intelectual se desvivian por defender e ilustrar el nuevo credo
antiestatal, Estados Unidos, por su parte -y contrariamente a lo que
predicaba para el resto del mundo-, no habia dejado ni un solo
momento de preocuparse por reforzar las capacidades de su propio
Estado. Salvo que este fortalecimiento sélo afectaba a un ambito: el
militar.

Alli donde los gobiernos habfan sucumbido a los espejismos de la
Reaganomics, la bajada de impuestos habia hecho imposible un
esfuerzo regular de defensa nacional. No era el caso de Estados
Unidos: con el ddlar convertido de nuevo en moneda soberana,
podia permitirse dejar correr sus déficits publicos para financiar la
industria armamentistica. Cuando Reagan lleg6 al poder en 1981, el
presupuesto oficial del Pentagono era de 300.000 millones de
ddlares; cuando lo abandondé en 1989, habia ascendido a 430.000
millones de doélares, un aumento del 44% 8 . Aumentado en
tiempos de paz, en un momento en que el gran rival, la Unién
Soviética, se hundia en el letargo que pronto la liquidaria, un
aumento tan espectacular sélo podfa tener un significado. Para
mantener su hegemonia, Estados Unidos no contaba realmente con

84. Este aumento no tiene en cuenta los gastos militares extrapresupuestarios, como el
proyecto "Guerra de las Galaxias", que por si solo cuesta casi 40.000 millones de
délares.
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su supremacia econémica, sino unicamente con la superioridad de
sus fuerzas armadas. Desregular significa suprimir las reglas. Sin
reglas, existe la ley de la selva, la ley del mas fuerte y del mas cruel.
La desregulacion llama necesariamente la militarizacion.

- = -

;-.i.

Mural en Calle Greciq, Villa C_)Ii}nicq, Santiago de Chile, 2019
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[l - TERCER DESARREGLO
DESREGULACION FINANCIERA

Las dos primeras oleadas de desregulaciéon pretendian reactivar la
maquinaria econoémica estadounidense y levantar la curva de
beneficios. A fines de los afios ochenta, no puede decirse que se
hayan alcanzado estos objetivos. El fracaso es especialmente
chocante si consideramos la evolucién de la tasa de rentabilidad de
las empresas del sector productivo (empresas no financieras en la
nueva terminologia contable estadounidense).

Evolucién de las tasas de ganancia
de las sociedades no financieras

15%

10% w
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Fuente: Calculos basados en las tablas estadisticas de la NIPA
(National Income and Product Accounts Tables).

Curva construida a partir de las cifras del excedente neto de
explotacion dividido por lel stock neto de capital fijo (Current cost net
stock). Datos en ddlares corrientes.

El punto de partida de la curva (no representado aqui) se sitda en
el 16%, en 1965. (en plena guerra de Vietnam, cuando los pedidos
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militares de la administracién estadounidense estaban en su
apogeo). A partir de la desvinculacion del patrén-oro decidida por
Nixon, y las medidas de devaluacion del délar, la tasa de ganancia
sube -dos puntos porcentuales- durante dos afios, para volver a
caer, a tropezones, hasta 1980, cuando sélo era del 7%. Bajo la
presidencia de Reagan, los dos primeros afios no constatan ninguna
mejora, luego la curva se recuperd (10% en 1985), después volvio
a caer (8% en 1987) antes de subir de nuevo (11% en 1988, ultimo
afio completo de su segundo mandato), para volver a caer y situarse
por debajo de la simbolica cifra del 10%. Todo ello culminé en la
recesion de 1990-1991.

(Las tasas de ganancia calculadas aqui son tasas medias, que toman

en cuenta todas las empresas no financieras, independientemente
de su tamafio o sector de actividad. Estas tasas medias cubren
realidades muy diferentes segin se trate de grandes empresas
(petroleras, armamentisticas, cadenas comerciales) o de la masa de
PYME. Para estas ultimas, el nivel medio de beneficios es mucho
mas bajo).

En conjunto, si prescindimos de las variaciones de un afio a otro,
se constata que la orientacioén de la tasa de ganancia no se modificé
realmente durante los dos mandatos. En 1988, la rentabilidad de las
empresas del sector productivo se mantenia en el nivel de 1970, que
ya se consideraba muy insuficiente. En conjunto, cada oleada de
desregulacion parecié provocar una recuperacion inicial, pero no
consiguié frenar la tendencia a la baja de forma duradera. En
términos de crecimiento del PIB, los afios Reagan no superaron la
mitad de la tasa media registrada en los afios cincuenta y sesenta.
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La explicaciéon de tal marasmo es sencilla. Para aumentar sus
margenes y luchar con sus competidores, cada empresario
individual busca reducir tanto como sea posible el costo del trabajo.
En general, es la intervencion del Estado -a través de los salarios
minimos, los impuestos y la redistribucion- la que permite contener
las disparidades sociales y de renta, ampliando asi la base
demografica del proceso de acumulacién para todas las empresas.
Evidentemente, la accién del Estado no basta para resolver todos
los problemas de la reproduccién ampliada, en particular el de la
caida de las tasas de rentabilidad. Pero atenta considerablemente
sus efectos, gracias en particular a las politicas de inversion publica,
a los pedidos del Estado y a las grandes obras de infraestructura. Al
suprimir estos mecanismos de acompanamiento y de correccion, la
desregulacion reactivé los métodos de compresion del empleo y de
los salarios, provocando una reducciéon de la demanda global
solvente y haciendo improbable cualquier perspectiva de expansion
economica estable.

Para los grupos dirigentes de Washington y Wall Street, sin
embargo, el balance de las décadas de 1970 y 1980 distaba mucho
de ser totalmente negativo. Las politicas aplicadas consolidaron el
papel central del délar en el comercio internacional, redujeron el
campo soviético a una postura defensiva, reforzaron la dominacién
estadounidense sobre la mayoria de los paises del Sur y obligaron a
los demas Estados occidentales a seguir los nuevos mandatos
estadounidenses, lo que equivalia a abandonar cualquier pretension
por su parte de formar un bloque auténomo® . En términos de

85. Esto es especialmente cierto en el caso de Europa. Lejos de garantizar su
independencia, el Tratado de Maastricht (diciembre de 1991), que fundé la UE y creé la
moneda Unica, até de hecho a Europa a Estados Unidos, transforméndola en una zona

KRICHEN UN MUNDO SE MUERE



poder y liderazgo, la recuperacion estratégica de Estados Unidos
era indiscutible, sobre todo en comparacién con la situacion
imperante en la época de la guerra de Vietnam.

Tercera ola de desregulacion :
Liberalizacion financiera

Completada la restauraciéon imperial, habia que preservarla. Esto
significaba, como siempre, ser capaz de atraer y reciclar el mayor
flujo de capital posible, ofreciendo inversiones a tasas de
rentabilidad superiores a las ofrecidas por los centros financieros
extranjeros competidores. Desde este punto de vista, las cosas no
habian cambiado mucho en Estados Unidos: no era posible contar
con la base manufacturera nacional para generar un volumen
significativo de nuevas oportunidades de negocio. La situacion se
habia deteriorado, en relaciéon con las politicas de deslocalizacion
que empezaron a aplicarse en los afnos setenta y se aceleraron en los
ochenta® .

Lo cierto es que el sistema productivo estadounidense reaccioné de
forma diferente segin se tratara de pequefias y medianas empresas
o de grandes grupos industriales. Las desregulaciones aumentaron
las dificultades de las PYME, sobre todo de las especializadas en la
subcontratacién nacional, provocando una cadena de quiebras y

de libre comercio sin 6rganos de gobierno efectivos y cuya politica exterior y de defensa
s6lo era "comdn" cuando se alineaba con los puntos de vista de la OTAN. El euro
parece ser el Unico logro positivo de esta construccién indefinida. Pero, épodria
sobrevivir indefinidamente en ausencia de un verdadero poder estatal comunitario? Es
dudoso.

8. Véase el capitulo siguiente.
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agravando la desindustrializacién de numerosos territorios®. Al
contrario, las grandes empresas habian logrado un maximo de
ventajas, al tiempo que reforzaban sus participaciones cruzadas con
los bancos de inversiéon, sobre todo mediante la adquisicion de
activos publicos.

El estrechamiento de los vinculos habia llegado tan lejos que habia
dado nuevo vigor y agresividad a una forma relativamente antigua
de capitalismo, el capitalismo financiero -la fusiéon de las grandes
empresas y los grandes bancos, entendida como la hegemonia de
estos ultimos sobre las primeras. Una forma de capitalismo
dominante entre fines del siglo XIX y principios del XX® |y se
crefa definitivamente enterrada, tanto dafio habia hecho. En
Estados Unidos y en el resto del mundo, la locura especulativa de
las finanzas condujo al crac de 1929, conocido en la mitologia
estadounidense como la Gran Depresion. La crisis devasto literalmente
el pais durante casi una década: la bolsa y los bancos se hundieron,
la actividad industrial cay6 en picado mas de un 60%, los pequefios
ahorradores y agricultores se arruinaron, el paro se disparé (1,5
millones de desempleados en 1929, 15 millones en 1932), el numero

87_ Barry Bluestone y Bennet Harrison, The Deindustrialization of America, Basic Books,

1982.

8. La obra de referencia sobre el tema, escrita en 1910, sigue siendo Das Finanzkapital,
del economista marxista austroalemdn Rudolf Hilferding (traducida al espafiol como El
capital financiero, Editorial Tecnos, 1963, trad. de V. Romano Garcia). Véase también
Michel Aglietta y Antoine Rebérioux, Dérives du capitalisme financier, Albin Michel,
2004; Francois Chesnais (dir), La finance mondialisée, racines sociales et politiques,
configuration, conséquences, La Découverte, 2004.
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de personas sin hogar se multiplicd, aumento vertiginoso de la
violencia social, la delincuencia y los indices, de suicidio, etc. &

De hecho, fue para evitar que volvieran a producirse cataclismos
similares por lo que el gobierno de Franklin Roosevelt (1933-1945)
adoptd una serie de normas y leyes al tomar posesion, la mas
conocida de las cuales es la ey Bancaria de 1933, también conocida
como Ley Glass-Steagall, en honor a los representantes electos que
presentaron el proyecto de ley. El objetivo de estas disposiciones
era restringir severamente la actividad bursatil, prohibir el control
de las empresas por parte de los bancos y prohibir la creacién de
trusts con estatus de monopolio? . El objetivo de estas medidas de
sentido comun no era sélo restablecer el orden en la economia, sino
también proteger el sistema democratico de las intromisiones que
una concentracién demasiado grande del poder monetario hace
inevitables. I.a mayorfa de los paises occidentales adoptaron
restricciones similares después de la Segunda Guerra Mundial.

Las normas de la Ley Glass-Steagall se concibieron para acabar con
los aspectos mas demenciales de la especulacion y las actividades, a
menudo fraudulentas, de los magnates financieros. Jugar con el
desmantelamiento de estas normas era correr el riesgo de ver
resurgir a la bestia de sus cenizas. Cuando el equipo de Clinton se
instal6 en la Casa Blanca, nadie se preocupd por una cuestion tan
absurda. La Gran Depresion ya habia pasado, y nadie crefa que sus
lecciones pudieran seguir sirviendo de ejemplo.

8/9- John Kenneth Galbraith, El Crash de 1929, Seix Barral 1965/Ariel 1985, trad. De
Angel Abad

0. Joseph Stiglitz, Quand le capitalisme perd la téte, Fayard, 2003, p. 284 vy ss.
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Para levantar la curva del lucro Nixon desregulé la moneda y
Reagan desregul6 las empresas. Al final, los resultados no fueron
concluyentes. Habia que esforzarse mas y encontrar otra cosa.
¢Pero qué? Los unicos ambitos que quedaban por intervenir eran la
banca y la bolsa. Las desregulaciones anteriores les habian otorgado
progresivamente un papel decisivo en la nueva configuracién
economica. Para dopar las ganancias, la tnica soluciéon disponible
era suprimir las dltimas medidas de supervision que segufan
obstaculizando su total libertad de maniobra.

De hecho, Ronald Reagan ya habia dado pasos en esta direccion,
pero el alcance de las medidas que tomé siguid siendo limitado®! .
Asi pues, fue la administracion Clinton la que retomo y termin el
trabajo, llevando la desregulacion hasta sus ultimas consecuencias:
inmunidad total para los actores financieros. El andamiaje erigido
en la época del New Deal fue deshecho metédicamente a partir de
1992, y una nueva ley marco, The Financial Services Modernization Act,
también conocida como  Gramm-Leach-Bliley Act, derogd

simbolicamente en 1999 las pocas disposiciones que quedaban de
la Glass-Steagall Act.

Durante 50 afios, de los afios 30 a los 80, el sector financiero estuvo,
por asi decirlo, amordazado, contenido y obligado a servir a la
produccion y a las empresas. A partir de la presidencia de Clinton,
el sector financiero estuvo sélo al servicio de si mismo, incluso
cuando esto iba en contra de los intereses de la economia real.

1. He aqui algunos ejemplos. En 1982, se suprimieron los tipos de interés minimos
usureros y se amplié sin control el campo de actividades de las cajas de ahorros, lo que
provocé la crisis que las golpearia duramente siete afios mds tarde. En 1987, se
autorizé a los bancos de depdsito a crear filiales comerciales. Véase Joseph Stiglitz,
op.cit, p. 82.
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Liberado de toda tutela, el instrumento se convirtié en su propio
amo. En cierto modo, esta evolucion anunciaba el ocaso de una
trayectoria histérica. El envejecido capitalismo occidental volvia a

los demonios de su juventud, los mismos que casi le habian
impedido alcanzar la edad adulta.

Sébastien Thibault
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Lo que habia que destruir...

Para comprender las consecuencias reales de este paso atras, lo
mejor es analizar cémo estaba estructurado en la practica el sector
financiero antes de la desregulaciéon y como sera desplegado en el
tuturo. Las indicaciones que siguen se refieren principalmente a
Estados Unidos, pero son en gran medida aplicables en otros
lugares.

La primera disposicion destacable de la Ley Bancaria de 1933 fue la
distinciéon entre bancos de depdsito y bancos comerciales. El
cometido de los primeros se limitaba a gestionar los depdsitos de
sus clientes, tanto particulares como empresas, y a concedetles
préstamos y créditos. El volumen de estos préstamos esta sujeto,
ademas, a dos requisitos: la capacidad de reembolso de los deudores
y la solvencia de los propios bancos, que depende sobre todo de un
nivel suficiente de fondos propios. Los bancos comerciales
desempefian un papel diferente. Tratan exclusivamente con
empresas, a las que asesoran en la preparacion de OPV,
ampliaciones de capital, emisiones de acciones y obligaciones,
adquisiciones de empresas, fusiones y liquidaciones. Sus ingresos
proceden de las comisiones por la preparacion juridica y financiera
de estos paquetes y transacciones.

Los bancos comerciales también pueden tomar participaciones en
el capital de las empresas. Pero no estan autorizados a conceder
préstamos, actividad reservada unicamente a los bancos de
depdsito. sPor qué esta restriccion? Porque la decision de conceder
o no un préstamo depende de una evaluaciéon objetiva de la
situacion financiera de la empresa solicitante, objetividad de la que
los bancos de negocios, en virtud de sus funciones, pueden carecer.
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Es facil ver el significado general de esta divisiéon de tareas: el
objetivo es evitar conflictos de intereses, garantizar que ninguna
entidad bancaria sea juez y parte; en resumen, establecer
salvaguardias contra la monopolizacién del dinero.

LLa misma disciplina se aplicara a otros protagonistas del sistema
tinanciero. Por ejemplo, las compaiias de seguros - que captan y
gestionan una parte importante de los ingresos distribuidos en el
pais - no estan autorizadas a participar en el capital de los bancos.
Los bancos, por su parte, no estin autorizados a invertir en
compafifas de seguros. .o mismo ocurre con el mercado de valores.
Gestionado por entidades especializadas, financieramente
independientes de los bancos, las compafifas de seguros y las
empresas, y que desempefian un papel esencial en la captaciéon e
inversion del ahorro, el mercado de valores esta sujeto a
obligaciones estrictas. Su actividad requiere una transparencia total
de la informacién sobre las transacciones, que debe ser accesible a
todos en las mismas condiciones de tiempo y lugar. La ocultacion
o falsificacion de informacion - las diversas formas de informacion
privilegiada - se castiga con fuertes penas de prision.

Alrededor de estos polos estructurantes -las dos categorfas de
banca, seguros y Bolsa- encontramos una multitud de profesiones
intermediarias, cuyas tareas respectivas son distintas, pero que
tienen en comun la obligacion de verificar la fiabilidad de la
informacion financiera en circulacién, garantizando al mismo
tiempo la legalidad del comportamiento de los distintos operadores.
Entre estas profesiones figuran las empresas de contabilidad, los
bufetes de abogados, la prensa econdmica, las sociedades de
inversion, los asesores de inversion, las sociedades de corretaje y las
agencias de calificaciéon. Cada una de estas profesiones esta
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organizada de manera muy reglamentada, encargada de misiones
muy especificas y dotada de un 6rgano de control interno, una
especie de policia interna que vela por el respeto de las normas y
procedimientos y protege el buen nombre de la sociedad.

En este principio general de organizacion del sistema financiero,
cada instituciéon es autébnoma, pero cada rama de actividad esta
limitada por las demas; cada organismo, en su propio trabajo, se ve
abocado a resentir el resultado del trabajo de los demas. Esta
diversificacion de funciones y prerrogativas, modulada por la
existencia de medios reciprocos de control y accién, tiende a
establecer un equilibrio de poderes y contrapoderes, de controles y
contrapesos, de modo que ningun actor pueda encontrarse en una
posicion dominante y abusar de ella.

La Fed (Sistemna de la Reserva Federal) estd en la cuspide de esta jerarquia.
Sus principales responsabilidades son supervisar y regular el sector
-en particular, fijando los tipos de interés de los préstamos y por su
estatus legal de prestamista de ultima instancia- y castigar a los
eventuales infractores. Por supuesto, la Fed dispone del monopolio
de la emisiéon de moneda. Por ultimo, un peldafio mas arriba, se
encuentra el poder soberano del Estado, que se ejerce a través del
Tesoro.

Estas fueron las principales caracteristicas del sistema financiero
establecido en los Estados Unidos de Roosevelt y en el resto del
mundo occidental después de 1945. Inspirado en el pensamiento
keynesiano, este modelo demostré una verdadera coherencia entre
su arquitectura institucional, sus normas de funcionamiento y sus
objetivos econémicos y politicos. Es cierto que no era perfecto y
que no siempre evitaba los deslices y los escandalos. Sin embargo,
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permitié pasar pagina a la crisis de 1929 y garantizar un largo
periodo de estabilidad.

Luego, bajo el efecto de la competencia exterior y debido a sus
propias contradicciones internas -el capitalismo excluye, por
composicion, toda posibilidad de conciliacién permanente entre la
busqueda del bienestar general y la busqueda del maximo beneficio
por parte de los detentores de capital-, el modelo agoto
progresivamente su potencial de crecimiento. Los empresarios
estadounidenses habian soportado las regulaciones mientras les
garantizaran niveles satisfactorios de beneficios. No dudaron en
rechazarlas en cuanto dejaron de hacerlo.

Nadie, por supuesto, cuestioné los limites del propio capitalismo.
Con la ayuda de intelectuales afines a sus intereses, los circulos
empresariales s6lo se rebelarfan contra la "intervencién
gubernamental", sugiriendo que los gobiernos del compromiso
keynesiano no eran los gobiernos del capitalismo y la libre empresa,
sino una especie de supervivencia del Antiguo Régimen, restos
precapitalistas y premodernos. Esto explica que su ofensiva tomase
como eje la emancipacion del mercado de la tutela del Estado -
como en los tiempos del buen Adam Smith y las monarquias de
derecho divino- mientras se beneficiaban de la connivencia de los
circulos dirigentes del Estado que se suponia que se les oponfan®? .

2. Este recurso retérico se utilizé sobre todo en Europa, y en particular en Francia. En
Estados Unidos, los neoliberales -muchos de los cuales eran transfugas del bloque
soviético- compararon la intervencién del Estado en la economia con una forma de
capitulacién moral ante la ideologia comunista. En ambos casos, reivindicaban para si
un compromiso con la libertad, al tiempo que denunciaban el totalitarismo y el arcaismo
de su adversario. Véase Friedrich A. Hayek, Camino de servidumbre, Unién Editorial,

2008.
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Los capitulos anteriores han mostrado como esta ofensiva se
desarroll6 en varias oleadas. Cada oleada, cada campafia de
desregulacion, abri6 el apetito del capitalismo financiero y prepard
el terreno para la campafna siguiente. Tras veinte afos de
acumulacién de fuerzas, habia llegado el momento de lanzar el
asalto decisivo. La regulaciéon de los bancos y de la bolsa era la
ultima ciudadela que habia que derribar. Una vez alcanzado este
objetivo, la hegemonfa mundial de las finanzas se desarrollaria en
todos sus excesos.

... y como fue destruido

Los afios 1990 marcaron el momento en que todo se puso patas
arriba. Fueron muchas las decisiones que hicieron inevitable este
cambio. Mencionaré sélo las mas emblematicas:

1) El fin de la separacion entre bancos de depdsito y bancos
comerciales;

2) instauracion de la independencia del Banco Central®? .

La autorizacién para combinar actividades bancarias no se

formaliz6 hasta 1999, al final del segundo mandato de Clinton. De

3. El mencionado libro de Joseph Stiglitz, Quand le capitalisme perd la téte, examina
este periodo con gran detalle. Como asesor de la Casa Blanca (1995-1997) y luego
vicepresidente del Banco Mundial (1997-200), Stiglitz experimenté de primera mano el
nuevo rumbo impuesto a la politica econémica estadounidense bajo la administracion
Clinton. Aunque siga atrapado en las ilusiones de un "capitalismo con rostro humano,
sus andlisis son precisos, concretos y dignos de confianza. Remito a los lectores a este
libro para mds informacién. Véase también Kevin Phillips, Bad Money: Reckless Finance,
Failed Politics, and the Global Crisis of American Capitalism, Penguin Books, 2008,
especialmente el capitulo 2, Finanzas: éla nueva economia real?
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hecho, el clima politico era tan favorable que las fusiones
comenzaron ya en el primer mandato, sin esperar a que la Ley
Gramm-Leach-Bliley las validara. Mediante megafusiones y mega-
adquisiciones, el proceso abarcé no sélo a los bancos de deposito y
de negocios, sino también a las compaiias de seguros, es decir, a las
tres principales entidades gestoras de capital. La consecuencia
inmediata de esta gigantesca reorganizacion fue la creacion de
conglomerados financieros de un poder sin precedentes: un pufiado
de grandes consorcios, detras de los lideres Citigroup, Bank of
America y JP Morgan Chase, todos ellos transformados en bancos
universales, cada uno con un balance de mas de un billon de doélares
y capaces de intervenir donde les pareciera oportuno.

El equilibrio de poderes y contrapoderes, pesos y contrapesos, se
rompi6 irremediablemente. Las otras estructuras del sector (Bolsas,
empresas de contabilidad, agencias de calificacién, bufetes de
abogados, prensa especializada, etc.) ya no tenfan medios para
resistir la presiéon desproporcionada de los nuevos colosos del
mercado. Un gran nimero de empresas de intermediacién fueron
compradas y puestas directamente bajo las 6rdenes. L.os operadores
que no fueron comprados no estaban en mejor situacion: segufan
siendo formalmente autbnomos, pero ya no podian negatles mucho
a interlocutores que les aplastaban por el tamafio y su poder de
retorsion.

Duenos del juego, los banqueros se deshicieron rapidamente del
arsenal de medidas cautelares que regian el negocio del dinero.
Liberaron los tipos de interés, introduciendo al mismo tiempo la
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técnica de las escalas variables® . Tras estos cambios, ya no habia
distincion  entre crédito y usura. ‘También redujeron
considerablemente los niveles de cobertura, es decir, la relaciéon
entre los fondos propios y el volumen de negocios. El capitalismo
financiero llevara la economia de la deuda mas alla de lo soportable.
Al sobreendeudamiento de los hogares, agregara la sobreexposicion
del sistema crediticio, permitiéndole asumir volumenes de
compromisos muy superiores a su nivel real de capitalizacion.
Paralelamente, se producird en el seno de la banca y de la Bolsa un verdadero
abandono de la ética profesional. Se sacrifica la cultura de la prudencia en favor de
comportamientos marcados por la imprudencia mds desenfrenada. Se pasa de la
circunspeccién ante el riesgo a su manipulacién casi compulsiva. Este cambio de
comportamiento en el trabajo se ha logrado en particular gracias a una transformacién
de las condiciones de contratacién. Las generaciones de directivos y empleados
formados con arreglo a las antiguas normas éticas fueron rdpidamente sustituidas por
nuevo personal, procedente en la mayoria de los casos de las matemdticas y la

informética. Sus modalidades de remuneracién y estimulos monetarios fueron
estudiadas para exacerbar el espiritu de rivalidad y sofocar cualquier escripulo en

cuanto a las consecuencias colectivas reales de las acciones de cada cual?> .

La confirmaciéon de la independencia de la Reserva Federal con
respecto al Tesoro coronarfa y santificarfa, en cierto modo, esta
mutacion hacia la hegemonia exclusiva del capital financiero, y su
total irresponsabilidad. Tampoco en este caso el movimiento era
reciente. La Fed ya habfa iniciado su autonomizaciéon durante los

74 Por ejemplo, podria devolver un préstamo hipotecario al 5% el primer afo, verse
obligado a aumentar al 15% el segundo afio, al 25% el siguiente y asf sucesivamente.
En algunos casos, el reembolso de los intereses puede llegar a ser mds oneroso que el
del principal. El estallido de la burbuja inmobiliaria en 2007 estd indisolublemente
ligado a este fenémeno de los tipos variables.

5. Un libro muy instructivo sobre el tema: Olivier Godechot, Les traders. Essai de
sociologie des marchés financiers, La Découverte, 2005.
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afios de Reagan, bajo la direccion de Paul Volcker (1979-1987). Pero
fue bajo Alan Greenspan (1987-2006), nombrado por Reagan y
mantenido en su puesto por Clinton, que el principio de separacion
estricta entre el Banco Central y el Estado se convirti6 en un
mandamiento intocable del dogma neoliberal, ante el que toda la
humanidad debia inclinarse, tanto en Estados Unidos como en el
resto del mundo occidental, tanto en los paises del Norte como en

los del Sut.

Este nuevo mando no tenia nada de una medida de reorganizacion
técnica. No se reducfa a una simple transferencia de competencias
de una autoridad a otra. Tradujo una auténtica toma del poder. Si lo
piensas un momento, la independencia del Banco Central de la
autoridad publica es la negacion de la soberania popular. Es la
sumision de la nacién a intereses particulares. Es la institucion de
las finanzas como poder dominante en el Estado y en la sociedad.

Un poder tanto mas dominante cuanto que su dominacion escapa
a toda impugnacion legal. La independencia del Banco Central no
significa simplemente que el Estado ya no se entromete en sus
asuntos. No significa simplemente que se supone que las finanzas
se auto-disciplinan. Significa, sobre todo, que su supuesta
autorregulacion se impone a todos como la unica legitima y valida.
La exclusion del Estado desemboca asi, en nombre de la soberania
del capital, de la modernidad, jincluso de la posmodernidad, en una
forma de institucionalizacién de la dictadura del dinero. El cuerpo
social ya no es gobernado por sus representantes politicos; es
administrado segin la voluntad de una casta superior, sobre la que no
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tiene ningun control y contra la que no puede recurrir®. Es
exactamente el modo de funcionamiento de los regimenes
teocraticos del pasado, salvo que, con las finanzas, el Dios Unico ha
sido sustituido por un idolo, el Becerro de Oro, y sus profetas por
mercachifles de camisa blanca.

La especulacion como sistema

Bajo la presidencia de Clinton, estas evoluciones convergentes
acabaron por sustraer el capitalismo financiero de toda norma. Lo
concentraron, dejandole decidir sobre sus propios ambitos de
intervencién y dotandole de una capacidad de transgresion tanto
mas destructiva cuanto que ya no habfa obstaculos que la
detuvieran. Una vez ensambladas las distintas piezas de la maquina,
se lanzara en la producciéon masiva de lucro, no a partir de la
producciéon manufacturera, sino desde la propia esfera financiera,
haciendo jugar a fondo los resortes combinados de la imaginacion
y la codicia.

* % 3k

Profundizando las graves crisis de 1987 y 1998, el reciente crack de
las subprimes (hipotecas de alto riesgo - 2007) informé a un amplio
publico de la forma en que los acontecimientos pueden
encadenarse en los préstamos hipotecarios. Hay que fijarse en esto
un instante para hacer inteligible el esquema basico que genera la
deriva especulativa. Es necesario disociar dos momentos para

%6 _ En los medios de comunicacién dominantes, el cardcter superior y externo de las
finanzas en relacién con la nacién se expresa a menudo en forma de advertencia: 'Si el
gobierno toma medidas que corren el riesgo de molestar a los poseedores de capital,
éstos se irdn a otra parte, iy nosotros iremos bien encaminados! La experiencia
demuestra que no estaremos mejor si cedemos ante ellos.
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comprender la naturaleza de los artificios empleados: la operacion
de préstamo propiamente dicha y, a continuacion, la titulizacion.

Los préstamos a la vivienda se conceden normalmente a hogares
solventes con ingresos suficientes para pagar regularmente el
principal y los intereses. Este requisito de solvencia descarta de
entrada a las familias con bajos ingresos. ¢Como sortear este
problema y encontrar la manera de exprimir el dinero de las
poblaciones mas pobres y numerosas? Adosando el crédito
hipotecario ya no a la capacidad real de reembolso del prestatario,
sino al bien que se va a construir. Y aumentando la tasa de interés,
de ahi la nocion de préstamos de alto riesgo (subprimes), préstamos de
baja calidad. Estos subterfugios le permitieron al capital financiero
poner bajo su control los grupos sociales de bajos salarios que hasta
entonces no controlaba’” .

Esa fue la primera etapa. Viene luego la titulizaciéon, es decir, la
transformacion de créditos y acreencias en titulos financieros,
vendidos en el mercado de capitales y negociables ad infinitum. ILa
titulizacion podia ser "real": tomaba entonces en cuenta el conjunto
de acreencias de una cartera determinada, en este caso los créditos
inmobiliarios. También podia ser "sintética", tomando en cuenta
unicamente los préstamos o partes de préstamos mas arriesgados,
lo que mas tarde se conocetia como bonos basura (junk bonds), podridos
0 t0xicos.

7. Joseph E. Stiglitz, Le Triomphe de la cupidité (El triunfo de la codicia), Les Liens qui
Libérent, 2010, p. 41 y ss.

KRICHEN UN MUNDO SE MUERE


https://fr.wikipedia.org/wiki/Le_Triomphe_de_la_cupidit%C3%A9

Intentemos traducir esta jerga técnica en términos mas explicitos.
Repasemos las secuencias una por una y pensemos en su verdadera
articulacién econémica.

1) Se ofrece a arrendatarios sin acceso al crédito convencional, la
oportunidad de convertirse en propietarios de una vivienda.

2) Esa clientela es pobre, pero aun as{ tendra que pagar tipos de
interés superiores a la media.

3) Para el banco emisor del préstamo, unos tipos de interés mas
altos suponen un nivel de beneficios superior al de un préstamo
hipotecario convencional.

4) Pero aunque las hipotecas de alto riesgo ofrecen una mayor
rentabilidad, también son mas peligrosas para el banco que las
concede, precisamente por la incierta solvencia de los prestatarios.

5) La titulizacion permite al banco deshacerse del riesgo
transformando los créditos en bonos y colocandolos en Bolsa,
embolsandose el precio de venta y de pasada una comision
adicional.

0) Recolectados por instituciones ad hoc, a menudo creadas por los
propios bancos, los titulos se trocean como salchichas corrientes,
empaquetados y reempaquetados, luego reciclados en paquetes de
nuevos productos financieros, que la prensa especializada, las
consultoras, los gestores de activos y las agencias de calificacion
promueven con gusto, VIsto que son generosamente
recompensados por ello.

7) Alcanzado este umbral, la propagacion de /los bonos basura ya no
puede controlarse. Llevado por el frenesi de la compraventa, el
virus circula y se insinda por todas partes, sometiéndose a
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innumerables adaptaciones, modificaciones y mutaciones que
acaban por borrar todo rastro de sus dudosos origenes? .

El montaje que acabamos de describir es totalmente absurdo desde
el punto de vista del sentido comun. Pretende conciliar lo
irreconciliable, hacer dinero donde no lo hay. Pero su aberraciéon no
es inmediatamente perceptible para sus victimas: sélo se hace
patente con el paso del tiempo. A corto plazo, horizonte de las
finanzas cuando ya no tienen supervisor sobre ellas, la martingala
puede ser bastante jugosa. Cuando los publicistas empiezan a
bombardear y los vendedores a sondear y sondear, la bomba
empieza a bombear y es inevitable que acabe habiendo un impulso
en el sector de la construccion. Los candidatos a propietarios de
una vivienda se precipitan a lo que creen que una ganga, el precio
del suelo sube y el de la vivienda también. Mientras la demanda sea
fuerte, las obras se sucedan y los precios suban, el equilibrio general
se mantiene por la consistencia comercial global de las viviendas
construidas.

Pero es un juego fundado en un vicio constitutivo: la
impecuniosidad de la mayoria de los jugadores. Y no se puede hacer
trampas indefinidamente con un hecho tan rudimentario, por muy
ingenioso que se sea. Cuando se lanza la maniobra, se forma una
burbuja especulativa, y el motor inevitablemente, se embala. Lo que
suscita una suerte de '"exuberancia irracional" % entre los

8. Michel Aglietta, "Comprendre la crise du crédit structuré”, La Lettre du CEPIl, n® 275,
febrero de 2008. Véase también Joseph E. Stiglitz, op. cit. capitulo 4, El escdndalo
hipotecario, pp. 145-189, y Jean de Maillard, L'Arnaque. La finance au-dessus des lois
et des regles, Gallimard, 2010, pp.121 y ss.

9. Robert J. Shiller, Exuberancia irracional, Deusto 2015, trad. De Mar Vilar Apariciof.
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operadores. Bajo el efecto de la incesante puja bursatil, los precios
son cada vez mas altos, cada vez mas desconectados del valor de
los activos subyacentes, cada vez mas prohibitivos. En virtud de lo
cual la mayoria de los nuevos propietarios de viviendas ya no puede
reembolsar sus préstamos, cuyas tasas de interés, aumentadas
brutalmente, se dispararon. Por barrios enteros las familias
modestas fueron expropiadas y expulsadas, y no hubo compradores
para las viviendas embargadas. Su valor de mercado se depreci6 al
instante.

En el mercado bursatil, los tipos listos que jugaban al alza, jugaron
entonces sistematicamente a la baja. La exuberancia se convertié en
panico. Las ratas abandonaron el barco. Los precios de las acciones
se desmoronaron y se hundieron. La burbuja estallé. El desplome
se extiende en ondas concéntricas. La construccion y la promocion
inmobiliaria fueron las primeras en entrar en crisis, y el desastre se
extendi6 después a todos los sectores infectados por la acumulacion
de bonos basura, tanto en la economia bancaria y financiera como en
la economia de bienes y servicios no financieros!® .

Todo el proceso durd varios afos. La caida fue incluso mas rapida
que la subida. Al final del ciclo, lo que al principio fue presentado
como una innovacién magistral de la nueva ingenierfa de los
mercados bursatiles se revel6 finalmente por lo que es: una variante
modernizada de una técnica de estafa muy antigua, la estafa

190 Marie-Paule Virard, La finance méne-t-elle le monde, Larousse, 2008, pp. 10-43.
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equitadora, también conocida como piramide de Ponzi, un
maleante estadounidense de principios del siglo pasado!! .

Estas practicas fraudulentas -y otras igualmente azarosas, como los
productos derivados y los derivados de derivados- comenzaron a
implantarse en las décadas de 1970 y 1980. Se convirtieron en la
norma en la década de 1990. La voracidad de los banqueros no se
limit6 a la vivienda. Se extendi6 a todos los ambitos del crédito al
consumo -préstamos vinculados a tarjetas bancarias, préstamos
para automoviles, préstamos estudiantiles, etc.- haciendo un uso
extensivo del crédito renovable y de los tipos de interés variables,
arrastrando  a  millones de  hogares  modestos  al
sobreendeudamiento y a la quiebra.

La rapacidad de los financieros también desvid el curso normal de
las operaciones comerciales -entre empresas, entre ramas
industriales y entre Estados- gestionadas en Bolsa. Otros ejemplos
de titulizacién, extraidos de una panoplia de acrénimos barbaros:
CBO securities, respaldados porbonos; CCO securities, respaldados por
opciones sobre materias primas; CFO securities, respaldados por

hedge funds (fondos de inversion); CEXO securities, respaldados por

19 Esta fue la primera estafa famosa que utilizé el esquema piramidal para desplumar a
los inversores. Fue ideada por Charles Ponzi en Boston en 1920. La idea general era
sencilla. Ponzi ofrecia a un circulo inicial de inversores una asombrosa rentabilidad del
50% trimestral. Como era imposible generar tales rendimientos, Ponzi utilizaba los fondos
de un segundo circulo de inversores para pagar los infereses prometidos a los del primer
circulo. Y asi sucesivamente. El sistema funciona mientras los circulos se amplian, la
pirémide sube y hay suficientes nuevos inversores para pagar los intereses de los antiguos.
En caso contrario, la pirémide se hunde y el sistema explota, con lo que los inversores de
los Ultimos circulos pierden todas sus aporfaciones. Este es el modelo utilizado por Bernard
Madoff, el hombre detrés del escdndalo del fondo Madoff, que costé a sus inversores casi
50.000 millones de délares cuando el sistema se derrumbé en diciembre de 2008.
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opciones sobre divisas; CLO securities, respaldados por préstamos
corporativos; WBS securities, respaldados por flujos comerciales.

Poco a poco, las actividades econdmicas reales han quedado
atrapadas en una marafa de transacciones especulativas cada vez
mas densas y ramificadas, cada vez mas complejas y sofisticadas,
cada vez mas opacas e indescifrables, cada vez mas arriesgadas y
destructivas.

El nuevo paradigma financiero se impuso primero en la esfera
angloamericana, con el centro financiero londinense alineandose
con el neoyorquino y a veces incluso tratando de ganarle para
mantenerse en la carreral® . Luego se extendié a todo el mundo
occidental y, después de 1989 y el colapso del bloque soviético, a la
mayoria de las demas regiones del planeta. Su rapidisima expansion
internacional se vio enormemente facilitada por la explotacion de
las posibilidades que ofrecian las nuevas tecnologfas de la
informacion y la comunicacion (TIC), que alcanzaron su madurez
al mismo tiempo!® | tras largas investigaciones financiadas en gran
parte por el Pentagono!™ . Al conectar en red las distintas Bolsas
del mundo, las TIC hicieron posible la mundializacién de las
finanzas y la financiarizacion del mundo, mediante la interconexion
simultanea, en "tiempo real", de los gperadores que operan en los

192_ 1 City no es un competidor de Wall Street, sino su principal satélite en Europa.
Véase Peter Gowan, "Le régime Dollar-Wall Street d'hégémonie mondiale", Actuel Marx,
n°27, PUF, 2000, pp. 71-88.

193 Michel Aglietta y Antoine Rebérioux, op. cit, pp 36-37, La finance de marché et les
TIC : des fertilisations croisées.

194_ Godfrey Hodgson, op. cit, capftulo 3, Nuevas tecnologias.
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mercados de los cinco continentes, 24 horas al dia, 7 dias a la
semana. Habia nacido la "nueva economia".

A principios de la década, las condiciones econémicas y sociales
distaban mucho de ser florecientes en Estados Unidos. En 1990 y
1991, el pais habia atravesado una enésima recesiéon. En revancha,
las condiciones estratégicas internacionales eran
extraordinariamente favorables. La URSS habia dejado de existir, y
los nuevos dirigentes rusos y de Europa del Este sélo deseaban
adoptar el /laissez-faire estadounidense. Poco después, la primera
expedicion militar contra Irak sancioné el dominio exclusivo de
Washington sobre el petréleo y el Oriente Medio. Para los circulos
financieros, este contexto sin precedentes presagiaba la promesa de
fabulosas ganancias, a pesar de las dificultades internas del
momento.

Durante la presidencia de Clinton, y en particular durante su primer
mandato (1992-19906), el establishment estadounidense supo sacar el
maximo partido del nuevo entorno. Sus propagandistas lograron
convencer a amplios sectores de la opinion publica de que el mundo
entero estaba a punto de experimentar un cambio fundamental. Al
rechazar el comunismo, se proclamaba, la gente no soélo habia
recuperado su libertad: gracias a las finanzas privadas y a Internet,
disponfa ahora de oportunidades de progreso y prosperidad sin
precedentes. L.a humanidad habfa, por fin, vencido a la escasez. En
adelante, vivimos en una sociedad abierta, libre de ataduras y de
gravitacién. La "nueva economia" representa el triunfo de lo
inmaterial sobre lo material, de la inteligencia pura sobre el esfuerzo
fisico y el trabajo. En este nuevo sistema, cada cual, individuo o
colectividad, puede aprovechar su oportunidad; cada cual puede
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encontrar su lugar, sacar partido de sus virtudes y mirar al futuro
con optimismo y confianza.

Sobre todo, se decia -ésta era la fantasia suprema de la época- el
nuevo sistema tenfa el potencial de un desarrollo ilimitado e
interminable. Atras quedaba la inevitabilidad de los ciclos
economicos, en los que las fases de flujo siempre iban seguidas de
fases de reflujo. La unién del capital financiero y las TIC
garantizaba un crecimiento fuerte y constante del PIB, sin
restricciones temporales. Y permitia niveles de rentabilidad
elevados y permanentes, de hasta el 20, el 25 y quiza incluso el 30%
anual! 105

En resumen, con la "nueva economia" habiamos encontrado por
fin las férmulas del movimiento perpetuo y de la multiplicacion de
los panes. Incluso habfamos descubierto el secreto de la piedra
filosofal: como transformar el vil plomo (deudas incobrables) en
oro noble (lucro). Este milagroso salto adelante se describia a veces
como una especie de restauraciéon de un estado de gracia original.
Algunos idedlogos creyeron poder analizarlo en términos de
retorno a un orden natural primordial, resucitando asi el viejo mito
de la infancia feliz de la humanidad, aunque adaptindolo a los
gustos actuales. Una vez mads, los intereses particulares
corresponderian al interés general; una vez mas, la libertad de
comerciar expresaria la esencia de la identidad ontolégica del
hombre... Un hombre por fin de nuevo en el buen camino, en paz,
viviendo sin conflictos con sus semejantes, sin choques, sin

195_ Estos niveles de beneficios alucinantes, exigidos por los fondos de inversién desde
principios de los afios 90, han desempefiado un papel decisivo en la deriva especulativa
del sistema financiero. Véase Michel Aglietta y Antoine Rebérioux, op. cit, p. 293 y ss.
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antagonismos, en una tierra de nuevo redonda y lisa, buena e
inocente, sin politica y sin historial® .

Lo mas grotesco de todo este asunto es que este galimatias de feria
no sélo era propagado por los circulos bancarios y bursatiles;
también era -manera menos lirica y mas arrogante - la linea oficial
del gobierno. Una linea que, a lo largo de los anos, han seguido sin
descanso las organizaciones internacionales, los partidos politicos
de derechas y de izquierdas, los medios de comunicacién mas
influyentes e incluso las universidades, primero en Estados Unidos,
luego en Europa y entre los conformistas del resto del mundo.

En la practica, envolviendo y asfixiando el sistema real de
produccion e intercambio, se vera rapidamente crecer y extenderse
una formidable red de actividades paralelas, a menudo ilegales!"” ,
centradas unicamente en la especulacion, preocupadas unicamente
por la busqueda del mayor y mas rapido beneficio, despreocupadas
por los dafios econdémicos y sociales causados por la temeraria
asuncion de riesgos de sus promotores. L.a administraciéon Clinton
hizo mas que ninguna otra para propiciar este reino de la codicia. Y
de mentiras. Un reino casi alucinado, en el que las cosas se
organizan como un juego de espejos, una serie interminable de
esquemas piramidales, para generar una perpetua obstinacion, cada

196_ Francis Fukuyama, El fin de la Historia y el Gltimo hombre, Planeta, 1992. Sin duda
la obra mdés emblematica de este periodo. Carece de toda profundidad trdgica, pero
estd muy en sinfonia con la actualidad y sus ilusiones, de ahi su enorme éxito medidtico.

197_ Estar por encima de la ley es estar fuera de la ley. A finales de los afios 2000, segin
estimaciones concordantes, entre un tercio y la mitad de los capitales mundiales en
circulacién se habian refugiado en paraisos fiscales, esos lugares ambiguos donde se
funden la economia legal y la economia criminal. Véase Alain Deneault, Offshore,
paradis fiscaux et souveraineté criminelle, La Fabrique, 2010.
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vez mas alejada de las realidades fisicas, aplazando siempre plazos
y fechas limite - una especie de negocio compulsivo general, una
precipitacion hacia lo ilusorio, la duplicidad, lo falso, el espectaculo
y el fingimiento!"® .

El caracter profundamente chocante del dispositivo no residia en la
especulacién como tal. Esta, como la prostitucion, es tan antigua
como el mundo. Lo mas chocante fue el cambio radical de su
estatus. La especulacién financiera ya no se consideraba una
actividad marginal y moralmente no recomendable: se habia
legitimado, ocupaba un espacio institucionalizado y se le habia
otorgado un papel decisivo en el funcionamiento general de la
economia. Ahora se la representaba como la instancia motriz del
sistema, su dimension mas avanzada, dinamica, moderna y
progresista...

"La especulacién no hace dafio cuando no es sino una burbuja
encima de una corriente continua de actividades productivas, pero
ya no es el caso cuando la actividad productiva no es mas que una
burbuja en un torbellino especulativo!® ": la advertencia de Keynes
quedo definitivamente enterrada y olvidada.

% %k 3k

La serie de medidas adoptadas por las autoridades estadounidenses
durante el ultimo tercio del siglo XX -la desvinculacién del ddlar y
su transformacion en una moneda desconectada de la realidad;

1%8_ Fue entonces cuando comenzé la intrusién de los spin doctors en el entorno
presidencial. Era el simbolo mismo de la abdicacién de la politica.

199_ Citado por John Kenneth Galbraith en su Breve historia de la euforia financiera,
Ariel, 1991, trad. de Vicente Villacampa Armengol
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desmantelamiento de los servicios publicos y de los organismos
reguladores; lugar central concedido a las finanzas y a las actividades
especulativas-, esta serie de medidas no sélo ha cambiado las reglas
de funcionamiento del capitalismo occidental, sino que lo ha
sumido en un funcionamiento sin reglas y sin brijula. No cambi6
los antiguos equilibrios para sustituirlos por un nuevo equilibrio y
orden, sino que condujo a un mundo cadtico, sin orden ni
equilibrio.

De lo que da testimonio la serie ininterrumpida de crisis
economicas y financieras que han estallado desde la década de 1990.
Crisis cada vez mas destructoras de valores, cada vez mas
comprimidas en el tiempo, cada vez mas sistémicas y amenazadoras
a medida que se acercaban al corazén del sistema, los Estados

Unidos de Wall Street.
Tabla de las crisis financieras - 1990-2010

1990 - Crisis japonesa

1992-1993 - Crisis del SME (Sistema Monetario Europeo)

1994 - Crisis mexicana

1997 - Crisis asiatica

1997 - Crisis brasilena

1998 - Crisis rusa

2000 - Crisis turca

2001 - Crisis en Argentina

2001 - Crisis de los bonos basura estadounidenses; escandalo Enron
2001-2002 - Caida de la bolsa; estallido de la burbuja

Internet en Estados Unidos

2002 - Crisis brasilefa

2007 - Crisis de las hipotecas de alto riesgo en Estados Unidos
2008-2009 - Crisis financiera estadounidense y luego mundial
2010 - Crisis griega

KRICHEN UN MUNDO SE MUERE E



Incontrolado e incontrolable, el sistema de dominacion
estadounidense se estd auto destruyendo. Como veremos a partir
del analisis de la deslocalizacién, podemos anadir que no se
contenta con hunditrse a si mismo: también esta allanando el camino
para que competidores inesperados tomen el relevo...

< N ( ".'f_"jt ﬁ i % »' ‘:‘:
. _CAPITALISM 18 C

RISIS

jVISITE NUESTRO SITIO WEB PARA VER NUESTROS OTROS LIBROS!

https://glocalworkshop.com/es/
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IV - CUARTO DESARREGLO
LA DESLOCALIZACION Y EL DESPERTAR DEL SUR

Esquematizando, podemos decir que las oleadas de desregulacion
han seguido un ritmo decenal y que cada una ha sido impulsada por
una administracién diferente. Nixon desvincul6 al dolar del patrén
oro en los afios setenta. Reagan desmantel6 el sector publico y los
servicios sociales en la década de 1980. La desregulacion financiera
lleg6 con Clinton en los noventa.

La politica de deslocalizaciones desborda este esquema. Se
desarroll6 en una temporalidad mas larga, persiguié otros objetivos
e implico a otros actores. Comenzé en los afios setenta, se acelerd
en los ochenta y devino irreversible en los noventa. A diferencia de
otras desregulaciones, que beneficiaron sobre todo al capital
financiero, las deslocalizaciones industriales buscaban mejorar los
margenes de beneficio de las inversiones productivas. Ademas, no
fueron impulsadas por los poderes publicos, sino por las grandes
empresas privadas.

Mas alla de estas diversas razones, las deslocalizaciones han tenido
consecuencias de gran amplitud, ciertamente no deseadas por
quienes las decidieron: terminaron por provocar un cambio radical
en la distribucién del poder econémico a escala mundial.

Como deslocalizar

En Estados Unidos, bajo la administraciéon Nixon, el principal
escollo econémico era, como hemos visto, la dificultad del pais para
impulsar la acumulacién de capital. Los capitales disponibles en las
instituciones financieras eran considerables, y la afluencia de
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petrododlares después de 1973 habia multiplicado su volumen. Pero
este capital ya no podia realizarse!'” -es decir, ya no podia generar
beneficios- porque su inversién en el sistema productivo ya no
generaba margenes suficientes. En otras palabras, los productos
tabricados por la industria estadounidense ya no eran competitivos
con los precios del mercado mundial. En particular, eran mas caros
que los productos japoneses -para los bienes de consumo corriente-
y mas caros que los productos alemanes para los bienes de equipo.

¢Coémo desatascar la maquina del beneficio? Las privatizaciones, los
recortes fiscales, el endeudamiento excesivo de los hogares y del
sector publico, una especulacion financiera desenfrenada: utilizadas
mas tarde por turnos o simultaneamente, estas diferentes politicas
aportaron parte de la solucién. La otra opcién -la deslocalizacion-,
que se hizo evidente para los directivos de las grandes empresas
privadas desde principios de los afios setenta, consistia en trasladar
parte de sus actividades intensivas en mano de obra a paises con
salarios bajos para restablecer la competitividad de sus propias
empresas. Las empresas japonesas ya habfan iniciado este camino,
sobre todo en Corea del Sur, y no era cuestiéon de dejarles ampliar
su ventaja.

Las deslocalizaciones -Europa se uni6 a Japén y Estados Unidos a
mediados de la década de 1970- no estaban obviamente exentas de
riesgo. Sin embargo, los paises del Norte creyeron que podrian
mantener la operacion indefinidamente bajo control. ;Pero cémo?

1% La nocién de realizacién se refiere aqui a la realizacién de la plusvalia, es decir, a la
transformacién del capital en beneficio.
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1) Seguir fabricando productos de gama alta y media con alto
valor anadido;

2) Limitando las transferencias a trabajos de montaje,
subcontrataciéon y productos de gama baja, es decir, actividades
intensivas en mano de obra con escaso valor anadido y bajo
contenido tecnolégico.

Sin embargo, poco a poco las cosas empezaron a salirse de este
marco preconcebido. Por un lado, debido a la guerra comercial
entre las empresas occidentales, que las empujaba a sobrepujarse en
términos de concesiones; por otra parte, y sobre todo, debido a las
politicas voluntaristas puestas en marcha por varios paises del Sur
para sacar el maximo partido del nuevo contexto!!! .

En Corea del Sur, China y otros lugares de Asia, asi como en
América Latina (Brasil y México), las deslocalizaciones seran
activamente desviadas de su propdsito original y orientadas hacia
los intereses de los paifses receptores. En cierto modo, los paises
receptores se apropiaron del proceso de deslocalizacion,
convirtiéndolo en un desarrollo impulsado por las empresas
nacionales, y no sélo por las filiales deslocalizadas de empresas

extran]eras.

En la jerga de los economistas, la estrategia utilizada con este fin se
denomina "upstreaming". Consiste en que el gobierno del pais
anfitrién exige a las empresas occidentales que deseen instalarse el
cumplimiento de diversas condiciones, segun calendarios
predefinidos. Y sobre todo :

. Véase El Mouhoub Mouhoud, Mondialisation et délocalisation des entreprises, La
Découverte, 2006.
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1) Que las transferencias no se limiten a las actividades de
ensamblaje y subcontratacion, sino que abarquen gradualmente la
fabricacion local de productos semiacabados y acabados, para luego
ascender paso a paso por toda la cadena de valor;

2) Que estas empresas se comprometan a utilizar cada vez mas
mano de obra local para tareas de supervision e investigacion y
desarrollo.

Dado el nivel de competencia entre los grupos extranjeros, al final
se aceptaron estas condiciones. A partir de entonces, ya no se
podian detener las transferencias de tecnologia. Tampoco se podia
impedir que los trabajadores de los paises receptores dominaran
todos los procesos de produccion, desde los mas sencillos hasta los
mas complejos. Ademas, en esta fase, las empresas locales, primero
mayoritariamente publicas y después mayoritariamente privadas,
pudieron establecerse paralelamente a las filiales occidentales y
empezar a fabricar (y exportar) los mismos productos que éstas,
con una relacién calidad-precio que, con el tiempo, resultarfa cada
vez mas ventajosa. La industrializacién a gran escala del Sur habia
comenzado. Y el fenémeno se amplificara cuando las grandes redes
de distribucion (Walmart en Estados Unidos, Carrefour en Francia)
entran a su vez en el circuito y empiecen a hacer sus pedidos
directamente a los productores asiaticos, africanos o
latinoamericanos.

El nuevo mapamundi

Las deslocalizaciones de los afios setenta afectaron a un reducido
numero de paifses, principalmente del sudeste asiatico. El
movimiento adquirié una nueva dimensién en la década de 1980,
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con la llegada de China. En los noventa se amplié atin mas, bajo el
pretexto de la globalizacion. A los "dragones" (Cotrea del Sur,
Singapur, Taiwin y Hong Kong) se unieron los "tigres" de Asia
(Malasia, Indonesia, Tailandia, Filipinas y Vietnam), luego los
"jaguares" de América Latina (México, Brasil, Chile, Venezuela y
Colombia) y por ultimo los "leones" de Africa (Egipto, Sudafrica,
Angola, Botsuana y Mauricio). Los resultados econémicos reales de
estos paises son ciertamente muy desiguales, sobre todo si se miden
con arreglo a criterios de autonomia tecnoldgica e independencia
financiera. Dicho esto, su nimero creciente indica que la tendencia
a la industrializacién en el antiguo Tercer Mundo esta en marcha y
se confirma.

Esta tendencia se hizo irreversible en la década de 2000. El
resultado fue una especie de reconfiguraciéon global del reparto de
poder entre el Norte y el Sur. Como si el intercambio desigual que
antes caracterizaba sus relaciones hubiera cambiado brutalmente de
direccion, penalizando a los que antes favorecia y favoreciendo a
los que antes penalizaba.

El cambio ha sido gradual, pero cada vez mas visible y consistente.
Las estadisticas sobre la actividad econémica internacional no dejan
lugar a dudas. Afio tras afio, la brecha se ha ido cerrando en
términos de produccién industrial, de capacidad cientifica y técnica,
de exportacion de bienes y servicios e incluso inversion
extranjera'’? . En todos estos ambitos, desde mediados de los afos
2000, Occidente ya no ocupa la posiciéon dominante de antafio. Ha

2. Véanse los distintos informes anuales sobre la evolucién de la economia mundial
publicados por el CEPIl (Centre d'études prospectives et d'informations internationales),
editado por La Découverte, Paris.
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sido alcanzado y a veces superado. El aspecto mas decisivo de este
proceso de convergencia es su caricter masivo: afecta a un gran
numero de paises, repartidos por todos los continentes, aunque es
atn mas marcado en Asia, debido al protagonismo de China.

En menos de veinte afos, su PNB alcanzé al de Italia, después al
de Francia y el Reino Unido vy, por ultimo, al de Alemania y Japon.
Ahora ocupa el segundo lugar detras de Estados Unidos y se espera
que lo supere en diez o quince afos. La economia china lleva 25
afios creciendo ininterrumpidamente, a un ritmo anual del 10% o
mas. Este tipo de dinamismo productivo no tiene parangédn en la
historiall? .

Para sus idedlogos, la globalizacién debia ser "feliz". Se suponia que
era un juego en el que todos salian ganando y que beneficiaba a
todos los pafses. Ha ocurrido exactamente lo contrario. La
deslocalizacion condujo a una espiral que industrializé a unos paises
y desindustrializ6 a otros, que cred puestos de trabajo aqui y
destruy6 otros alli, que impulsé las exportaciones por un lado y las
importaciones por otro. En resumen, la globalizacién no ha tenido
el mismo destino para todos los paises. Son los paises del Sur -los
"emergentes"- los que se han visto arrastrados hacia arriba y los
paises del Norte los que, en conjunto, se han visto arrastrados hacia
abajo. Todo ha sucedido como si el poder econémico mundial
hubiera empezado a cambiar de bando, mediante una especie de
transferencia de sustancia.

Podemos hacernos una idea clara de ello observando la evolucion
de la clasificacion de los paises segun su PIB, o segun la evolucion

113 Véase Alain Peyrefitte, La Chine s'est éveillée [China despertd], Fayard, 1996.
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de su rango en la IDL (Divisién Internacional del Trabajo). Desde
hace unos quince anos, las permutaciones son incesantes. Si nos
fijamos unicamente en los treinta primeros paises de la jerarquia
mundial, vemos que las viejas potencias capitalistas (Alemania,
Reino Unido, Japon, Francia, Italia, etc.) no han dejado de perder
terreno, mientras que los paises emergentes (China, India, Corea
del Sur, Brasil, México, Sudafrica, Rusia, etc.) no han dejado de
ganarlo. En efecto, asistimos a un proceso continuo de "gran
sustitucion".

Hoy, ademas de los "dragones" asiaticos -cuyo PNB per capita se
sitda ya en la media europea-, las estadisticas de ]a ONU enumeran
oficialmente nueve Nuevos Paises Industrializados (NPI) cuya
"emergencia" econémica se considera irrevocable: China, India,
México, Brasil, Sudafrica, Malasia, Filipinas, Tailandia y Turquia.
Asia sigue dominando esta clasificacion, pero el fenémeno se
extiende y arraiga en otros lugares, sobre todo en América Latina.

En otras palabras, la industrializacién del Sur por fin ha cuajado. Se
desarrolla sobre una base demografica lo suficientemente amplia -
los nueve paises NPI citados representan casi la mitad de la
poblaciéon mundial: 3.200 millones de 6.800 millones- como para
permitirnos afirmar que la exclusividad de Occidente en este
ambito es cosa del pasado. En 2009, la produccién manufacturera
de los llamados paises en desarrollo superd por primera vez a la de
los llamados paises desarrollados: un 52% frente a un 48%114.

4. Christian Soinf-ETienne, Guerre et paix au XXI° siécle, Francois Bourin Editeur, 2010,
p. 57.
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El cambio empez6 a tomar cuerpo realmente en la década de 1990.
Esto es lo que dio una apariencia de credibilidad, en su momento,
a la pueril tesis del "fin de la historia'’> ". Un fin de la historia en un
mundo en el que el capitalismo occidental -libre para extenderse
tras el hundimiento del campo soviético- llevaria en adelante sus
beneficios a todas partes: crecimiento econémico, bienestar social,
democracia politica y paz entre las naciones. Por un breve
momento, esta visiéon idilica del futuro parecié poder hacerse
realidad. Luego, como de costumbre, la realidad vino a desinflar la
quimera.

En este sentido, no es de extrafiar que la desilusion golpeara
inicialmente a los ciudadanos de los paises del Norte. Se les habia
dicho que las actividades y los empleos deslocalizados al Sur se
verfan ampliamente compensados por la creacion de nuevas
actividades y nuevos empleos para ellos, mas gratificantes y mejor
remunerados. Pero los acontecimientos estaban tomando un cariz
completamente distinto. Hs cierto que se produjo un
desplazamiento del trabajo y de la riqueza de la industria al sector
servicios, sobre todo en los servicios financieros, pero esto sélo
afecté a una estrecha minorfa. Para la masa de la poblacion
trabajadora, la operacion se tradujo en continuos despidos y rebajas
de categoria de una brutalidad sin precedentes. Y la hemorragia no
se limit6 a los empleos poco cualificados. El desempleo se extendi6
gradualmente a todos los niveles de cualificacion. Las pérdidas se
extendieron de abajo arriba, sin tener en cuenta la antigiiedad o la
calificacion.

5. Francis Fukuyama, op. cit.
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En cierto modo, estabamos asistiendo a una especie de inversion
de un proceso econémico central en la evolucion del sistema
imperialista, el de la "destruccién creadora". En el pasado, la
destruccion del potencial productivo de los paises dominados habia
sido una de las principales palancas de la creacién de nuevas
capacidades de produccion en los pafses dominantes. Ahora, con
las deslocalizaciones industriales, el proceso va en la otra direccion.
La creacién se produjo en el Sur y la destruccion en el Norte. Y
como los paises del Norte no estaban igualmente dotados de
medios de autodefensa, fueron Japén y la Comunidad Europea los
mas perjudicados por la nueva situacion. El yen y el euro no tienen
el mismo estatus que el délar y no pueden utilizarse, como éste, para
amortiguar magicamente las dificultades y los déficits.

Continuaba el mismo movimiento que desnudaba a unos para vestir
a otros, pero habfa invertido los papeles de victimas y victimarios.
Y nada parecia poder detener su nueva carrera a contracorriente.
Obedecia a una logica superior, la mundializacion, sobre la que los
gobiernos decian no tener control y a la que tenfamos que aprender
a adaptarnos. Pero la logica de la mundializaciéon no tiene nada de
sobrenatural ni de misterioso. En Occidente, sirvi6 a las grandes
empresas, que obtenfan beneficios colosales gracias a la
deslocalizacion, y que durante mucho tiempo habian doblegado a
los Estados a sus intereses. Y perjudico a la masa de los
trabajadores, que obviamente tendfan a juzgar la globalizaciéon por
lo que les quitaba -sus empleos y su nivel de vida- y no por lo que
aportaba a los propietarios del capital.
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cQué nos depara el futuro?

De la globalizacion "feliz" se pasé a la mundializacion "infeliz".
Surgieron numerosas teorfas para intentar comprender lo que nos
deparaba un futuro incierto. Se dividen en dos grandes categorias:
minimalistas y maximalistas. La tesis minimalista, expresada
principalmente en Estados Unidos, reduce la cuestion unicamente
ala emergencia de China y presenta todo el asunto como una simple
reorganizacion interna dentro del pequefio grupo de las grandes
potencias. El recién llegado, se dice, debe unirse al club de los que
tienen y aceptar sus reglas. Se dice que esta integracién creara sin
duda dificultades temporales, ya que alterara la jerarquia y los
privilegios establecidos, pero ése es el curso habitual de los
acontecimientos. Simplemente habra que encontrar compromisos
aceptables para todos y llegar rapidamente a un modus vivendi. En
apoyo de esta vision optimista, los circulos estadounidenses en
cuestion citan varios precedentes historicos que demuestran que el
primer circulo de los grandes Estados capitalistas no siempre ha
estado formado por los mismos miembros y que no siempre han
ocupado el mismo rango. Al final de la Segunda Guerra Mundial,
Estados Unidos se hizo con el puesto n° 1 y relegd a Gran Bretafa
al segundo lugar. En la década de 1970, Alemania se convirti6 en el
n® 2, antes de ser desplazada por Japén en la década de 1980. Si
China va a convertirse en el nuevo n® 2, ¢por qué deberia ser la
transicion mas dramatica? Siempre, claro esta, que Estados Unidos
siga a la cabeza y los chinos no se aventuren a intentar superarlo!®

116 Véase, por ejemplo, Fareed Zakaria, LAvenir de la liberté, Odile Jacob, 2003, y The
Post-American World, Norton & Company, 2008.
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Esta benigna representaciéon del futuro puede tranquilizar a sus
autores, pero no tiene en cuenta el marco real de la evolucion
historica en curso, ni su cambio de escala. En efecto, hasta finales
del siglo pasado asistimos a varios cambios en el reparto de los
principales papeles entre los pafses del capitalismo central. Pero
estas transformaciones no afectaron en absoluto a los paises
periféricos del Sur. Los cambios que se produjeron en la relacion
de fuerzas entre los paises occidentales!''” no pusieron en tela de
juicio la hegemonia que estos paises ejercian colectivamente sobre
los paises del Tercer Mundo. Esta hegemonia mundial y la
desigualdad estructural entre el Norte y el Sur permanecieron
intactas.

Lo que esta ocurriendo desde los afios noventa es de naturaleza y
alcance diferentes. Los Estados que estan emergiendo -el fenémeno
dista mucho de limitarse a China- estan todos situados en el Sur.
Son paises que antes estaban en la periferia del sistema. Y los
efectos resultantes son totalmente inéditos. Su emergencia y el
desarrollo continuo de su potencial productivo no van
acompafiados de un fortalecimiento paralelo de la dominacién de
los paises del Norte. Por el contrario, estan poniendo en dificultad
a todo el campo occidental, no s6lo a Europa Occidental y Japon,
sino también a Estados Unidos, que tiene una mayor capacidad de
represalia, pero cuyo tejido industrial se ha degradado y carcomido
en gran medida por contradicciones que ya son insolubles. Aun
mas, lejos de tener un impacto positivo en los paises del Norte, el
ascenso de los paises emergentes parece organicamente ligado a su

7. Japén estd asimilado a los paises occidentales desde 1905 y su victoria militar sobre
la Rusia zarista.
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debilitamiento progresivo; es a la vez la causa y la consecuencia de
su declive.

Se trata de una situacién totalmente nueva. Significa que ya no nos
enfrentamos a un simple juego de sillas musicales en la ctuspide de
la arquitectura del poder, sin impacto alguno en el resto del edificio.
Nos enfrentamos a una transformaciéon radical del modo de
distribucién de la riqueza y el poder a la escala del planeta. Una
transformacién que esta alterando los equilibrios basicos del
capitalismo occidental, cuya proyeccion a nivel de las principales
areas geograficas y culturales habia permanecido inalterada desde
su establecimiento como sistema mundial hace varios siglos.

¢Podria significar esto que estamos a las puertas de una completa
inclinacioén de la balanza? Es esta pregunta la que alimenta la tesis
maximalista, que ve en la nueva configuracion de la economia
internacional una especie de inversion de polaridades que prefigura,
para mafiana o pasado mafiana, un nuevo orden jerarquico en el que
el Sur serfa dominante y el Norte dominado. Esta segunda
perspectiva es tan improbable como la primera. Es mas, es
totalmente absurda. Y ni siquiera estoy pensando en el aspecto
puramente militar de una posible confrontaciéon, ni en los
resultados apocalipticos que provocaria. A largo plazo, la inversion
de la polarizacion es imposible, principalmente por razones
econémicas, que tienen que ver con la naturaleza del sistema. El
capitalismo es estructuralmente desigual, dentro de cada pais y
entre naciones. Se basa en la explotaciéon de la mayoria por una
minorfa. En un modelo asi, una relacién en la que la mayoria
explotara a una minoria serfa una aberracion légica y una pura
imposibilidad material.
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Esto no significa que los paises del Sur estén condenados a sufrir
eternamente bajo el imperialismo del Norte. Significa simplemente
que su emancipacién conducira inevitablemente, mediante el
hundimiento del imperialismo, al hundimiento simultaineo del
capitalismo como tal. Imperialismo y capitalismo son, de hecho, las
dos caras -interna y externa- de una misma realidad. Ambos van de
la mano, son consustanciales el uno con el otro. Y del mismo modo
que no podemos concebir un mundo en el que todos los paises
fueran imperialistas, tampoco podemos -en sentido estricto-
concebir un mundo en el que todos se hubieran convertido en
capitalistas. A largo plazo, si se quiere lograr la independencia de
los pueblos dominados, éstos tienen que salir de tal sistema; ello
exige un modo de funcionamiento diferente para las economias
nacionales y para la economia mundial.

Hoy estamos muy lejos de ese objetivo. Por el momento,
paraddjicamente -y en contra de las predicciones de la ortodoxia
marxista- los paises del Sur que se estan desarrollando no lo estan
haciendo, construyendo el socialismo, sino sus propios capitalismos
nacionales!'® . Hegel verfa sin duda en ello una manifestacién mas
de la astucia de la Historia...

% %k 3k

Estas ultimas observaciones requieren un largo desarrollo teérico y
técnico, que sera tratado en otro lugar. Nos limitaremos aqui a
recordar algunas nociones elementales que las ideologfas sociales
pasan por alto porque socavan su pretension de trascendencia y

118_ Los andlisis de Samir Amin -en La déconnexion. Pour sortir du systéme mondial (La
Découverte, 1985) y en sus escritos posteriores- parecen totalmente alejados de la
dindmica real de la economia internacional.
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eternidad. Todos los seres humanos y sus obras estan marcados por
un principio de finitud. Las culturas son mortales. Las civilizaciones
son mortales. Los sistemas econémicos son mortales: nacen, crecen
y desaparecen. Por regla general, su vida media se calcula en siglos,
pero ninguno es autosuficiente, ninguno es imperecedero, porque
ninguno puede funcionar en perpetuo movimiento. El universo
entero esta sujeto al mismo ciclo predeterminado.

El capitalismo es el primer sistema econémico verdaderamente
global. ;Por qué? Porque su motor fundamental -ligado a la
busqueda del beneficio- es el de la reproduccion ampliada: producir
hoy mas de lo que produjimos ayer y menos de lo que produciremos
mafana. Esto es lo que lo convierte en un sistema en constante
expansion, siempre a la busqueda de nuevas salidas.

Estas nuevas salidas, esenciales para su existencia, se encontraban
principalmente fuera de ¢l, es decir, en sectores y paises
precapitalistas. Los historiadores han remontado el nacimiento del
capitalismo occidental a principios del siglo XVI y a los "Grandes
Descubrimientos" de la época: el descubrimiento y la colonizacién
de las Américas, el enlace maritimo con Extremo Oriente gracias a
la circunnavegacion del Cabo de Buena FEsperanza, el
establecimiento de los primeros puestos comerciales y colonias en
las costas de Africa y Asia, etcétera. La intima relacién entre
capitalismo e imperialismo desde el principio no puede subrayarse
mas claramente!!® . L.a razon esencial de esta unidad, en términos
economicos, es la cuestion de los mercados.

% Véase Bouda Etemad, De I'utilité des empires. Colonisation et prospérité de I'Europe,
Armand Colin, 2005. Véase también Pierre Chaunu, Conquéte et exploitation des
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Posteriormente, Occidente lo conquisté y dominé todo. Su sistema
ha gobernado toda la tierra y ha sometido al mundo a su ley.
¢Significa esto que todos los paises y todos los sectores de actividad
funcionan ahora segin criterios estrictamente capitalistas? La
respuesta es no. En muchos paises del Sur, los modos de
produccion (sobre todo en la agricultura) y la gestion de los asuntos
publicos (en particular la direccion del Estado) siguen basandose, a
veces en gran medida, en normas y practicas fundamentalmente
precapitalistas y premodernas. Las antiguas estructuras y relaciones
sociales han sido atacadas, reprimidas, empobrecidas y a menudo
pervertidas en todas partes, y sin embargo siguen organizando hoy
la existencia real de cientos y cientos de millones de seres humanos,
repartidos por numerosas regiones del antiguo Tercer Mundo.

Es en este contexto en el que debemos considerar el problema del
desarrollo econdémico intensivo en los paises emergentes. El
capitalismo ya no se promueve desde un polo unico. Ya no se apoya
en un proyecto imperial, concebido en el Norte y destinado a
esclavizar al Sur. Ahora esta impulsado por la dinamica del Sur y
legitimado por proyectos de afirmacion nacional. Esto significa que
nada puede impedir que se extienda por todo el planeta. Cuando se
acerque el final, marcara el triunfo final del capitalismo, asi como su
muerte. Precisamente porque ya no habra lugares fuera de él desde
los que pueda alimentar su propia vida!? .

nouveaux mondes, op. cit. y Patrick Villiers y Jean-Pierre Duteil, LEurope, la mer et les
colonies, XVlle-XVllle siécle, Hachette, 1997.

120_ Estas observaciones coinciden con los andlisis realizados por Rosa Luxemburg hace
més de un siglo en La acumulacién del capital, en el que sometié a una critica
exhaustiva los esquemas de reproduccién simple y ampliada expuestos por Karl Marx en
El capital. A diferencia de Rosa Luxemburg, Marx nunca comprendié la relacién
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(Un ejemplo concreto para ilustrar esta nocién de limites: la
presion que se ejerce sobre los ecosistemas. Ya es insostenible. La
regeneracion de los recursos naturales -agua y suelo cultivable,
biodiversidad animal y vegetal- ya no esta garantizada. La tasa de
cobertura disminuye drasticamente afio tras afio. Al ritmo actual, en
2020 consumiremos en 6 meses lo que el planeta tarda 12 meses en
reproducir. Después, tardaremos 3 meses. ¢Y después qué?)

La realidad ultima de la emergencia del Sur es la transicién de un
orden mundial practicamente condenado a otro, aun no establecido.
Lo que define el momento actual es su naturaleza transitoria, una
compleja mezcla de tremendas oportunidades e inmensos peligros.
Es probable que la transicién continde a lo largo del siglo. ¢A qué
tipo de nuevo orden internacional podria conducir? Nadie puede
predecirlo todavia. Debemos esperar -y luchar para conseguirlo-
que el mundo y la sociedad del futuro sean mas libres, mas justos y
respetuosos con el ser humano y la naturaleza.

* % 3k

Pero volvamos a preocupaciones mas inmediatas. Por el momento,
los paises del Sur siguen padeciendo una serie de debilidades. El
primer punto débil afecta directamente a sus dinamos actuales:
China, India, Corea del Sur, Brasil, México, etcétera. Radica en la
dimensién anormalmente extrovertida de su crecimiento. El
crecimiento econémico de los pafses emergentes esta impulsado
principalmente por sus exportaciones a los paises occidentales. La

orgdnica entre capitalismo e imperialismo. Mds tarde, sin duda por lealtad a la
"ortodoxia" marxista, Lenin cometeria el mismo error: en El imperialismo, fase suprema
del capitalismo, remonta el nacimiento del imperialismo al Gltimo tercio del siglo XIX,
idesafiando toda plausibilidad histérical
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térmula funciona porque las grandes empresas y las altas finanzas
del Norte han conseguido hasta ahora preservar el libre comercio.
Pero no es seguro que esta linea pueda mantenerse
indefinidamente. El comercio internacional se ha vuelto cada vez
mas tenso, sobre todo desde 2008, y la tentacién del proteccionismo
resurge tanto en Estados Unidos como en Europa, una tentacién
tanto mas fuerte politicamente cuanto que es electoralmente
rentable. Sin embargo, desde el punto de vista econémico, tal
marcha atras serfa suicida. En Occidente, provocaria un
hundimiento repentino del nivel de vida de la poblacién, debido a
la escalada de precios que provocaria. Pero también privaria de
mercados a los pafses emergentes y obstaculizaria su estrategia de
desarrollo. Los préximos afios van a ser especialmente inestables
desde este punto de vista, y podemos imaginar que estarin
marcados por un incesante vals de impulsos contradictorios, en el
que cada protagonista utilizara los medios de disuasion a su alcance.

¢Coémo evitar las dificultades que se avecinan? Hay dos soluciones
posibles: reforzar las relaciones Sur-Sur y reorientar la actividad
productiva hacia la satisfaccién de las necesidades internas de cada
pais. Se han hecho verdaderos progresos en la primera direccion.
El comercio ha crecido considerablemente y la tendencia es al alza.
Lo mismo cabe decir de la cooperacién econémica, técnica y
financiera. La puesta en marcha de estas nuevas asociaciones indica
que los paises emergentes son conscientes de la necesidad de
apoyarse mutuamente, a pesar de las divergencias de intereses que
a veces pueden separarles.

También se ha avanzado en la reorientacidén hacia los mercados
nacionales. Pero el margen de progreso sigue siendo limitado por el
momento, debido a las limitaciones derivadas de la forma en que
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estan integrados en el capitalismo mundial. Los pafses emergentes
estan inmersos en un gigantesco proceso de recuperacion, que se
asemeja a una auténtica marcha forzada. Aunque es inconcebible
que su economia exportadora no tenga repercusiones positivas en
el nivel salarial y la expansion de la demanda interna, la operaciéon
debe llevarse a cabo con cuidado para no perjudicar su
competitividad en los mercados exteriores. Para sostener la cadena
en ambos extremos, es esencial una voluntad politica
inquebrantable, as{ como una disciplina social rigurosa. ¢Cuanto
tiempo podra mantenerse, sobre todo teniendo en cuenta la
explosion de las desigualdades en la mayoria de estos paises? Esta
es la pregunta que debemos hacernos.

Situacion de los No emergentes.
Sistema rentista y dependencia

La otra gran debilidad del Sur esta representada por lo que
podriamos llamar los paises "no emergentes", aquellos que los
caprichos de la geografia o de la historia han convertido en los
rechazados de la globalizacion. Estos paises, cuyo alcance coincide
ampliamente con los dominios africano y arabe!?! | no han logrado
hasta ahora crear las condiciones para un verdadero despegue
econémico. No porque vivan en la autarquia, replegados en sus
costumbres arcaicas y acurrucados tras sus fronteras para
protegerse de los vientos de mar abierto, como a menudo se les
retrata en los medios de comunicaciéon occidentales, sino porque
han dejado sus territorios abiertos de par en par y no han sido

121_ Véase Salah Mouhoubi, La régression de I'Afrique et du monde arabe face & la
mondialisation, L'Harmattan, 2009.
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capaces de resistir las sacudidas provocadas por la desregulacion.
En algunos casos, los Estados afectados eran demasiado
impotentes para imponer un minimo de barreras ante la presién
exterior; en otros, las élites gobernantes no tenfan ni el deseo ni la
voluntad de hacerlo; en otros, sus intentos de resistencia se vieron
truncados por la agresion militar.

El campo no emergente -que comprende unos 80 paises y 2.000
millones de habitantes, un tercio de la poblacién mundial- dista
mucho de ser homogéneo. Las regiones que lo componen no son
comparables ni por su grado de desarrollo relativo ni por el nivel
de vida medio de sus poblaciones. Incluye los paises mas pobres del
planeta - Etiopia, Sierra L.eona y Tanzania, cuyo PNB per capita no
supera los 550 délares - y algunos de los mas escandalosamente
opulentos, como las petro-monarquias del Golfo, donde el PNB
per capita varfa entre 40.000 y 90.000 dolares. El denominador
comun entre estos diferentes Estados, mas alla de las enormes
disparidades de renta, es que ninguno de ellos ha sido capaz de salir
de la camisa de fuerza de la antigua division internacional del
trabajo. De hecho, su modelo econémico sigue estando
esencialmente conformado por la estructura tradicional de la
relaciéon Norte-Sur:

1) exportaciéon de productos agticolas y/o matetias primas poco o
nada transformadas ;

2) importaciones de productos acabados.

Esto no quiere decir que estos pafses no estén industrializados de
alguna manera. Existe un tejido manufacturero, en proporciones
variables segun las regiones. Pero es rudimentario, fragmentado y
aislado. Es tecnolégicamente rudimentario cuando se trata de
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empresas orientadas al mercado interior (agroalimentarias,
construccion, textiles, industrias mecanicas y eléctricas, etc.). Es
fragmentado y aislado en lo que respecta a las empresas, locales o
extranjeras, especializadas en la subcontratacion para empresas
occidentales. En consecuencia, la interconexion entre las
actividades industriales es escasa o nula, lo que impide los procesos
acumulativos de integraciéon y complejidad creciente, para luego
ascender en la cadena de valor.

¢Cuales son las razones de esta incapacidad? La explicacion es mas
politica que econémica. Parece derivarse principalmente de la
naturaleza de los sistemas de poder. En los paises arabes y africanos
-y mas aun en los primeros-, los grupos dirigentes, ya sean civiles o
militares, siguen funcionando en gran medida sobre una base
patrimonialista. Siguiendo el ejemplo de las antiguas aristocracias
militares, consideran que tienen un derecho eminente de posesion
sobre los territorios de sus Estados y sobre las riquezas que éstos
contienen. En estas condiciones, la estructura econdmica que
establecen es necesariamente de tipo rentista. Esto no esta
necesariamente vinculado a un monopolio sobre los recursos del
subsuelo, como es el caso de los paises productores de petréleo. De
hecho, la mayoria de los paises en cuestiéon no poseen tales recursos.

La forma rentista a la que nos referimos aqui hace referencia a una
estructura ordenada de privilegios y lealtades. Se refiere a las
prerrogativas discrecionales que los grupos dirigentes se atribuyen
en la distribucién de las oportunidades econémicas. El acceso a la
riqueza esta reservado a unos pocos privilegiados, que forman parte
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de una relacién clientelar basada en la proximidad y la
subordinacion'?? .

A cambio de su lealtad al poder politico, los privilegiados disfrutan
de ventajas exorbitantes. Exorbitantes y exclusivas: pueden crear
empresas en los nichos mas lucrativos; pueden obtener todas las
autorizaciones administrativas necesarias para ello, e incluso
prescindir de ellas; pueden solicitar todos los préstamos publicos
que quieran y rembolsarlos a su conveniencia, o incluso no
devolverlos; pueden contar con todo tipo de exenciones fiscales;
sobre todo, pueden estar seguros de antemano de que ninguna
empresa rival podra venir a hacerles la competencia.

Al mismo tiempo que les confieren una posicion de monopolio,
estos privilegios garantizan sus ingresos y beneficios, por asi decitlo,
santuarizandolos. Hsto es precisamente lo que constituye una
situacion rentista y nos permite hablar de un sistema rentista,
independientemente de cualquier referencia a cualquier recurso
natural.

Desde este punto de vista, es facil comprender como un sistema de
este tipo se opone frontalmente a cualquier desarrollo industrial
real. A fin de cuentas, no exige ningun rigor real en la gestion por
parte de quienes se benefician de él; no exige ningun progreso
técnico, ninguna investigacion, ninguna innovacion. Los beneficios
de los rentistas no provienen de los esfuerzos que podrian hacer en
estos ambitos, sino de su estrecha relaciéon y lealtad con los

122_ E| andlisis del sistema rentista como modo bloqueado de transicién al capitalismo se
desarrolla en mi libro La Gauche et son grand récit. Comprendre le systéme rentier, en
particular en el capitulo IX, "Le systéme rentier dans I'histoire économique", Mots Passants
éditeur, Tunez, 2021. [Nota de 2023]
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dirigentes politicos (y en particular con el primero de ellos). Si
tienen que hacer esfuerzos, es para mantener y consolidar esta
relacién, no para otra cosa.

Esta determinacion inicial tiene un efecto en cascada sobre el
conjunto de la organizacién econdémica y social. Vamos a
resumirlos!?3 :

- Las grandes empresas -que permiten a sus propietarios rentistas
amasar fortunas colosales en pocos afios- son técnicamente
ineficaces e incapaces de generar procesos ascendentes en las
cadenas de valor. En consecuencia, son incapaces de desempenar
el papel tradicional de locomotora del desarrollo.

- En la medida en que acaparan la mayor parte del valor anadido
generado por el sector industrial, las grandes empresas rentistas
condenan al estancamiento a la inmensa mayorfa de las EPE vy
PYME, que ademas siguen tecnologicamente atrasadas y solo
sobreviven gracias a politicas de salarios muy bajos.

- Técnicamente poco sofisticada y poco dinamica, la industria sélo
contrata mano de obra no cualificada o poco cualificada. Salvo raras
excepciones, practicamente no se necesitan directivos ni ingenieros.
A diferencia de lo que ocurre en los paises emergentes, donde las
nuevas generaciones son contratadas en cuanto se graddan, los
jovenes licenciados arabes y africanos siguen estando masivamente

128 Aqui sélo trato la situacién de los paises rentistas "pobres", porque son mayoria. Los
paises rentistas "ricos" -y aqui pienso en particular en las petro-monarquias- tienen un
mayor margen de maniobra, debido a su sobreabundancia de recursos financieros.
Pero, en el fondo, siguen sometidos a las mismas deferminaciones bdsicas. Hasta ahora,
sus recursos financieros no han conducido a ninguna dindmica real de desarrollo
econdémico.

KRICHEN UN MUNDO SE MUERE



desempleados. Después de haberlos formado mas o menos bien, el
sistema rentista los echa literalmente a la calle.

- La industrializacién truncada, el desempleo y la débil demanda
solvente bloquean el desarrollo de las ciudades y, al mismo tiempo,
el del campo, en particular la expansion de la produccion
alimentaria, que se abandona en favor de la especulacion agricola
"extractivista"  para la  exportacion. El  consiguiente
empobrecimiento creciente del campesinado desencadena a su vez
oleadas ininterrumpidas de éxodo rural, que se desbordan hacia la
periferia de los centros urbanos.

- Expulsados del campo por la pobreza, los campesinos oprimidos
no encuentran trabajo remunerado en las ciudades. Surge asi la
llamada economia "informal"!?* | una economia de supervivencia
que, en ciertos paises arabes y africanos, puede abarcar hasta el 80%
de la poblacién total.

En resumen, el sistema rentista funciona segin una légica insensata.
Su norma fundamental no es la integracion, sino la exclusion de los
mas. Esto reduce drasticamente sus bases de apoyo, tanto
econdmicas como politicas.

Bases de apoyo cuya estrechez contribuye automaticamente a
exacerbar la desigualdad y la dependencia de los antiguos paises
colonizadores.

Con el paso del tiempo, estas relaciones desiguales se han
solidificado hasta cierto punto, y se han convertido literalmente en
organicas. Pueden observarse ante todo en los términos del

124_ Véase Bruno Lautier, L'économie informelle dans le tiers monde, La Découverte,

1994.
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intercambio, que siguen siendo globalmente desfavorable incluso
después de la descolonizaciéon. Como resultado, la mayoria de los
paises arabes y africanos tienen sistematicamente balanzas
comerciales y de pagos negativas!?> . Estos déficits se cubren con
deuda externa. Ejercicio  presupuestario  tras  ejercicio
presupuestario, el recurso al endeudamiento se renueva. La deuda
se convierte asi en un instrumento que alimenta la dependencia y la
agrava. Con los acuerdos de libre comercio impuestos en los afios
90, que provocaron sobre todo un aumento de las importaciones
(y, en  consecuencia, un  movimiento  masivo  de
desindustrializacién), el mecanismo de dependencia de la deuda se
convirtié en un fenémeno que practicamente se autoperpetia.

La estrechez de la base social de los grupos dirigentes empuja en la
misma direccion, la del abandono de la soberanfa. El aislamiento
les hace fragiles por dentro, lo que les lleva a buscar cada vez mas
la proteccion de sus patrocinadores externos. Internamente, tienen
partidos obligados que les juran lealtad; externamente, reproducen
la misma regla, donde ellos a su vez son clientes que juran lealtad a
jefes de mas arriba.

En conjunto, estos sistemas rentistas reinen todos los elementos
de una combinacién explosiva: impotencia econémica, desamparo
social, autoritarismo politico e indignidad nacional. ;Puede
continuar esta férmula durante mucho mas tiempo? Desde luego
que no. Por dos razones principales, puestas de relieve

125. Por supuesto, esto no se aplica al pequefio grupo de paises més ricos en recursos
de petréleo y gas.
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recientemente: el aumento de las protestas locales y la agudizacién
de las rivalidades internacionales entre las grandes potencias.

Desde 2008 y la crisis financiera mundial, los acontecimientos se
han acelerado rapidamente. Los conflictos sociales han dado lugar
a acciones sindicales de escala y duracion sin precedentes en varios
paises, como Egipto, Tunez, Senegal y Nigeria. Todo indica que esta
tendencia continuara, ampliandose e intensificandose. Por otra
parte, las luchas por la influencia entre las viejas potencias del Norte
y las potencias emergentes del Sur son cada vez mas intensas, y estas
luchas por la influencia estan teniendo un impacto desestabilizador
en las configuraciones politicas regionales de Africa y del mundo
arabe. LLa convergencia de estos dos movimientos crea un contexto
mas favorable al cambio que al statu quo.

* % 3k

El sistema rentista no es ni un destino ni una fatalidad. Tarde o
temprano, los arabes y los africanos encontraran en si mismos la
fuerza para salir de él. Esta emancipacion constituira un enorme
progreso. Sin embargo, por si solo, ese progreso no bastara para
encaminarlos firmemente por una auténtica via de desarrollo e
independencia.

Expliquémonos. Para situarnos, volvamos a las estadisticas
demograficas ya citadas de los paises emergentes y no emergentes.
Los primeros tienen una poblacion total de 3.200 millones de
habitantes, repartidos en 9 paises. Los paises no emergentes tienen
una poblacién de 2.000 millones de habitantes, repartidos en 80
paises. Una simple division da una media de 355 millones de
habitantes por pafs emergente, frente a una media de 25 millones
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pot pais no emergente. No se trata de hacer que las cifras digan mas
de lo que dicen, sobre todo porque la presencia de China e India en
el primer grupo acentia considerablemente las diferencias. El
hecho es que esta comparacion, incluso magnificada y amplificada,
refleja una realidad cuantitativa objetiva que es esencial tener en
cuenta.

La leccién mas importante que hay que retener es la siguiente: para
ser sostenible, el desarrollo requiere una masa critica minima, en
términos de espacio, recursos y poblacion. La mayoria de los paises
emergentes tienen esa masa minima; la mayorfa de los paises no
emergentes carecen de ella, y a menudo lo deben a que sus fronteras
fueron trazadas por los antiguos colonizadores y no por ellos.

La competencia mundial se juega entre bloques de poder. Asi fue
ayer, asi es hoy y asi sera mafiana. En el mundo que se esta
configurando, habra inevitablemente ganadores y perdedores. Y no
habria lugar para los paises arabes y africanos si siguieran
fragmentados y divididos. Su afirmacién como sujetos de la historia
dependera necesariamente de los esfuerzos que realicen para
reunirse y reagruparse en entidades mas amplias y coherentes, mas
acordes con los legados del pasado y mejor adaptadas a las
transformaciones venideras.

Los retos de construir un presente y un futuro son inmensos. Pero
el hecho de que sean inmensos no los hace imposibles. El sistema
internacional actual esta cambiando sus bases. La experiencia social
pasada demuestra que los sistemas no se transforman desde su
centro, sino desde su periferia. Lo que significa, entre otras cosas,
que los ultimos en partir nunca son los dltimos en llegar. Y que a
menudo les corresponde a ellos hacer las rupturas finales y abrir
nuevos caminos. Montpellier, 2010
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e La educacion después del genocidio de Gaza (RENAN VEGA
CANTOR)

e La accidén politica de las mujeres musulmanas: mas que un
derecho, un deber (Ahmed Zaki Yamani)

e LUNA NEGRA: ;Una historia ciclica? (Marta Lucia Fernandez
Espinosa)

e El dltimo puerto de la tia Verania (Reinaldo Spitaletta)

¢ Humeurs/Humores (Kadda Benkhira)

e Discurso de la servidumbre voluntaria (Etienne de la Boétie)

e Joe Hill, in memoriam (Fausto Giudice)

e Te doy a luz, Palestina-Fragmentos antisionistas (Milena
Rampoldi)

e Erase una vez...el Imperio de la Igualdad (Antonio Beltran
Hernandez)

e Talimambo Number Five (Antonio Beltran Hernandez/Juan
Kalvellido)
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